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1 APRESENTACAO

O trabalho disponibilizado nesta obra teve por objetivo apresentar
aos Promotores de Justica, em especial aqueles com atuacdo na area da
infancia e juventude, em um unico espago, um conjunto de instrumen-
tos que possibilite a todos o manejo de a¢Ges judiciais e extrajudiciais
previstas na legislacio, com maior habilidade e rapidez.

A necessidade de uma obra com esse perfil ha muito vinha sendo
registrada, considerando especialmente que, ap6s a Constitui¢ao Federal
de 1988 e as Leis posteriores, o papel desempenhado pelo Ministério
Publico ganhou um novo contorno, ao atender as exigéncias impostas
pelas conquistas sociais.

Na area da Infancia e Juventude esse novo papel assume propor-
¢bes muito maiores e amplia sobremaneira o contato do Promotor de
Justica com a sociedade, o que o torna ator social ativo das politicas
publicas e das a¢gdes empreendidas em nivel municipal.

A Lei n°® 8.625/93 representa um marco na histéria do Ministério
Publico. Vinhamos moldando nosso novo perfil institucional, na verdade,
desde a década de 70 do século passado, com o aclive universal daquilo
que, hoje, denominamos “direitos de terceira e quarta geracao”. Isso fez
com que o Ministério Publico brasileiro, sem descurar de sua tradicional
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funcio de titular da agdo penal, assumisse a linha de frente pela defesa
de relevantes interesses sociais, como o meio ambiente, as relacoes de
consumo, a moralidade administrativa, a infancia e juventude, entre
outros N20 menos importantes.
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E, nesse contexto, a Instituicao experimentou significativo avango
com a nova Lei e consagrou, no plano da organicidade institucional, sua
adequacao ao desenho insculpido na Carta de 1988, ao qual a antiga Lei
Complementar n® 40, de 1981, ja ndo mais satisfazia. Destacam-se, por
certo, como principais aspectos dessa nova feicao do Ministério Publico,
detalhada na Lei n® 8.625, sua independéncia em relagio aos poderes
convencionais do Estado e as matrizes operacionais da autonomia de
seus integrantes para o desempenho de suas fungoes.

Na seara do direito da crianca e do adolescente a Constitui¢iao da
Republica de 1988 surge como divisor de aguas tanto para as fungoes do
Ministério Pablico quanto para a concepg¢ao da infancia e da adolescéncia
no Brasil, essa ultima pelo artigo 227.

Durante longos anos, vigorou no ordenamento juridico brasilei-
ro a doutrina do “Direito Penal do Menor” e a “Doutrina da Situacao
Irregular”. Na primeira, o Estado interessava-se pelo “menor” apenas
apOs a pratica de “ato criminoso”; ja a segunda, de carater tutelar, funda-
mentava-se no binémio “caréncia x delinqiiéncia” e colocava o “menor”,
caso sua situa¢ao nao obedecesse ao padrio estabelecido, em um quadro
de patologia social.

A legislacao até entdo em vigor — o primeiro Codigo de Menores
(Codigo Mello Mattos) instituido pelo Decreto n® 17.943-A, de 1927, e o
segundo Codigo de Menores, pela Lei n° 6.697 /1979 — eximia o Estado da
responsabilidade pela aplicacio das medidas contidas em seu bojo, impu-
tando a familia toda a responsabilidade pela crianga e pelo adolescente.

Todavia, o reinado dessas doutrinas foi destituido com a publi-
cagdo do artigo 227 da Constituicao Federal, que, de um lado, dividiu
as responsabilidades com a crianca e o adolescente entre o Estado, a
sociedade civil e a familia e, de outro, inseriu um novo paradigma — a
Doutrina da Prote¢ao Integral.

Essa mudanca paradigmatica nado é meramente terminoldgica.
Pela primeira vez no Brasil, a crianca e o adolescente recebem status de
sujeitos de direito, “tornam-se titulares dos direitos fundamentais, como
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qualquer ser humano” (Rodrigues Amin, 2007, p.14).

Surge assim, em 13 de julho de 1990, com a publica¢ao da Lei n®
8.069, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, pelo qual foi reforcada
a face pos-constituicao do Ministério Publico, na medida em que lhe
foram conferidas prerrogativas e instrumentos necessarios a prote¢ao
dos direitos da parcela infanto-juvenil da populagao.

Entretanto, ainda que no campo da positivacao de direitos este-
jamos no patamar desejado, ¢ preciso que as garantias respaldadas na
Carta Cidada e regulamentadas pela Lei n® 8.069/1990 sejam efetivadas.
Nas palavras de Rodrigues Amim (2007, p. 15),

No campo formal a doutrina da prote¢ao integral
esta perfeitamente delineada. O desafio é torna-la
real, efetiva, palpavel. A tarefa niao pe simples. Exige
conhecimento aprofundado da nova ordem, sem es-
quecermos as ligdes e experiéncias do passado. Além
disso, e principalmente, exige um comprometimento
de todos os agentes — Judiciario, Ministério Publico,
Executivo, técnicos, sociedade civil, familia — em
querer mudar e adequar o cotidiano infanto-juvenil
a um sistema garantista.

Diante desse paradoxo entre a letra dalei e a realidade social da infan-
cia e juventude brasileiras, o Ministério Publico assume atribui¢oes judiciais
e extrajudiciais, sendo-lhe permitido vagar tanto pelas vias dos direitos
socials quanto assumir a defesa dos direitos individuais indisponiveis.

Dessarte, tendo em vista o importante papel do Ministério Publico
nessa dificil luta pela efetivacdo das garantias constitucionais e estatuta-
rias, o Manual do Promotor de Justi¢ca apresenta-se como uma impor-
tante ferramenta, pois, além de introduzir a nova ordem da Doutrina da
Protecao Integral, indica os meios de sua defesa.

Por se tratar de uma ferramenta de trabalho, o Manual nio se
prolongara em questdes meramente tedricas, mas preferira indicar ao
jurista os dispositivos legais e as principais orienta¢oes aplicaveis a cada
aspecto do direito da crian¢a e do adolescente.

Outrossim, objetiva-se contemplar todos os modos de articulagao
dispostos pela Lei n° 8.069/1990, o que facilitard a atuacio do Promotor
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de Justica e permitira, por conseqiiéncia, uma resposta mais célere e
adequada por parte de toda a Instituicao.

Por fim, ainda considerando o publico-alvo desta obra, é certo
que a qualidade da atuagdao dos representantes do Ministério Publico
nas esferas da infancia e da juventude repercutira em toda a Instituicao
e seus frutos serdo colhidos por toda a sociedade.

O Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministé-
rio Publico de Santa Catarina entrega, entao, aos membros e servidores da
Instituicao uma ferramenta que, longe de estar terminada, visa a contribuir
para o dia-a-dia dos colegas e esta aberta a criticas e sugestoes.

Procuradoria-Geral de Justiga

Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - 9




2 O NOVO DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

O Promotor de Justica, mesmo antes de assumir as atribui¢oes da
Justica da Infancia e da Juventude, devera dominar certos conceitos que
foram introduzidos no universo juridico a partir da positivacao da nova
otica do direito da crianca e do adolescente no texto constitucional.

Para tanto, antes de adentrar nos aspectos técnicos da Lei — o que
ocorrera ao longo dos Capitulos, do Terceiro ao Oitavo —, é necessario
que seja apresentada uma breve perspectiva historica e social da crianga
e do adolescente, seguida pela cronologia dos textos legais redigidos em
sua protegao.

O estudo do contexto historico da concepgao da infancia e da ju-
ventude nao se encontra neste Manual a mero titulo de curiosidade. Na
realidade, o estudo da evolucdo dos conceitos que permeiam o universo
da crianca e do adolescente, além do lento avancar legislativo, afasta
eventuais imprecisoes que se possa ter na aplicagao da norma.

Apenas aqueles que compreendem a origem, a formagio e o
desenvolvimento do processo social de construcao do direito possuem
o estimulo e a for¢a necessarios para assumir o papel de porta-voz na
defesa desse direito.
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Apbs, ainda neste Capitulo, sera pormenorizada a Doutrina da
Protecdo Integral — a bussola do operador juridico que atua na area
da infancia e da juventude —, indicando os importantes principios dela
decorrentes.

Ao final do Capitulo 2, considerando que o uso do idioma ¢é ferra-
menta indissociavel do trabalho do membro do Ministério Publico, serao
indicados os termos pejorativos que, apesar de muito comuns nas pegas
processuais, deverdo ser abandonados na linguagem juridica.

2.1 OS CAMINHOS DA INFANCIA — A HISTORIA SOCIAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Para a compreensao exata da importancia desse olhar contempo-
raneo direcionado a crianga e ao adolescente, além do significado das
garantias hoje positivadas, ¢ necessario que se conhe¢am os caminhos
tortuosos da histéria da protecao (ou da desprotecao) da infancia e da
juventude.

A histéria social da crianca revela que, apenas muito recentemente,
ela ¢ alvo de preocupacao dos adultos. As grandes civilizagbes a com-
preendiam, de uma maneira geral, como propriedade do pai, objeto e
servo exclusivo de sua vontade.

Durante toda a Grécia Antiga, era explicito o tratamento de in-
ferioridade aplicado aos infantes. Aristoteles (384/322 a.C.) descreveu
a crian¢a como um ser irracional, portador de uma avidez proxima da

loucura, com capacidade natural para adquirir razao do pai ou do edu-
cador (Lima, 2001, p. 11-2).

Nas polis gregas, o titulo de “cidadao” era concedido apenas aos
homens adultos. As mulheres, independentemente da idade, deveriam,
sob as ordens do chefe da familia, ocupar-se apenas das atividades do-
mésticas e do culto ao lar.

Da mesma forma, no Império Romano, o “patrio poder” era
exercido de forma absoluta. O pai, por sua simples vontade, poderia
vender ou mesmo matar o filho ndo emancipado, uma vez que este era

propriedade daquele.
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Esse exercicio soberano e absoluto do pai sobre filhos e esposa
permaneceu por toda a Idade Média. Observa-se, num primeiro mo-
mento, no entanto, que a figura da crianca e do adolescente nao esta
presente na estrutura social medieval, isso por ndo haver uma distingao
destacada das peculiaridades da crianca e do adulto, reservando-lhes a
posicao de “adultos em miniatura”.

Esse quadro representa a auséncia do “sentimento da infancia™,
a qual podia ser observada nos mais variados aspectos sociais. Phillip
Aries (1978, p. 50-1) explica-nos que

[-.] a arte medieval desconhecia a infancia ou nio
tentava representa-la. EE dificil crer que essa auséncia
se devesse a incompeténcia ou a falta de habilidade. F
mais provavel que nao houvesse lugar para a infancia

nesse mundo.

]

No mundo das férmulas romanticas, e até o fim do
século XIII, ndo existem criangas caracterizadas por
uma expressao particular, e sim homens de tamanho
reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia
infantil é encontrada, alids, na maioria das civilizacdes

arcaicas.

Nesse periodo de trevas, o destino da crianga estava tragado con-
forme sua casta social. Os filhos dos servos dariam continuidade aos
servigos ja exercidos por seus pais a0s mesmos senhores feudais. Os
filhos dos senhores, por sua vez, passariam pelo austero sistema religioso
e educacional e, em sequiéncia, entrelacar-se-iam nos votos do matrimonio
comercializado pelos pais®. Os jovens que nao observassem os costumes
eram recriminados socialmente e tidos como infiéis cristaos (Veronese
e Rodrigues, 2001, p. 13-4).

1 Phillip Aries denomina esta capacidade de distinguir essencialmente a crianga do adulto,
em razao das particularidades infantis, de “sentimento da infancia” (Ari¢s, 1978, p.
156).

2 Apratica da alienac@o de filhos para o casamento, apesar de relatos de épocas tdo remotas,
ainda € muito observada hodiernamente. Estima-se que quatro milhdes de meninas sdo
vendidas todos os anos para fins de prostituicao, escraviddo doméstica ou casamento
for¢ado (Marcha Mundial pelas Mulheres, 2006).
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A Idade Moderna, perfiodo histérico de 1453 a 1789 - anos da
queda do Império Bizantino e da Revolucao Francesa, respectivamente
-, pOs fim ao sistema de produc¢io feudalista e marcou o inicio do mer-
cantilismo. As mudancgas sociais desse periodo permitiram maior espago
para a infancia dentro da sociedade.

Se, durante a Idade Média, apenas o primogénito homem herdava
nomes e titulos, e as filhas meninas eram destinadas ao convento ou
ao casamento comercializado, ao longo da Idade Moderna, a situacao
dos demais filhos foi, aos poucos, sendo equilibrada. A moral da época
impunha aos pais proporcionar a todos os filhos, e nao apenas aos mais
velhos — e, no fim do Século XVII, até mesmo as meninas —, uma pre-
paragdo para a vida (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 17).

A educagio, a medida que possibilita a prolongac¢do da infancia,
torna-se um importante ponto na vida da crianga. Entretanto, até o Sé-
culo XVII, a escolariza¢ao foi monopolio do sexo masculino. Cabiam as
meninas apenas os ensinamentos domésticos e, até mesmo as de familias
nobres, eram semi-analfabetas (Aries, 1978, p. 189-90).

Em decorréncia, por ser certo o destino das meninas — o casamento
-, a infancia feminina era bastante curta em relacao a masculina. Aries
(1978, p. 190) relata o caso de Anne Arnauld, noiva aos seis anos de
idade e predestinada a se casar quando completasse doze anos:

Desde os 10 anos de idade essa pequena tinha o
espirito tdo avancado que governava toda a casa de
M™ Arnauld, a qual fazia agir assim deliberadamente,
para forma-la nos exercicios de uma mae de familia,

ja que este deveria ser seu futuro.

]

Aos treze anos era bastante dona de sua casa para
dar uma bofetada em sua primeira camareira, uma
moca de 20 anos, porque esta nao havia resistido a
uma caricia de alguém que lhe fizera.

A Idade Contemporanea, que se instala, a partir de 1789, com
a Tomada da Bastilha, e segue até os dias atuais, coloca a crianca e o
adolescente em posicao de destaque dentro da sociedade, ocupando,
ora a posi¢cao de mao-de-obra barata, ora a categoria de publico de
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consumao.

Felizmente, o sistema educacional assume posi¢ido destacada na
sociedade contemporanea. Todavia, se hoje o processo pedagdgico ¢é
compreendido como fonte de emancipagao do individuo, no inicio da
Idade Contemporanea, as escolas assemelhavam-se muito mais a um
centro de corre¢ao de carater.

A familia e a escola retiraram juntas a crianga da so-
ciedade dos adultos. A escola confinou uma infancia
outrora livre num regime disciplinar cada vez mais
rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX resultou no
enclausuramento total no internato. A solicitude da
familia, da igreja, dos moralistas e dos administra-
dores privou a crianca da liberdade que ela gozava
entre os adultos. Infligiu-lhe o chicote, a prisao, em
suma, as cotrrecoes reservadas aos condenados das
condi¢bes mais baixas (Arics, 1978, p. 277-8).

Na contramao, a divisdo e a organiza¢ao do trabalho - tipicas
do sistema capitalista - implicaram novas atribuicdes a criang¢a e ao
adolescente, tornando-os fonte de exploracao e consumo (Veronese e
Rodrigues, 2001, p. 19).

A Revolugao Industrial, iniciada na Inglaterra, ap6s a segunda me-
tade do Século XVIII, teve como um de seus mais devastadores efeitos a
explorac¢ao do trabalho operario, em especial o trabalho infantil. Criangas
muito novas eram submetidas a condi¢bes de trabalho degradantes, em
longas jornadas de trabalho.

Ocorriam muitos acidentes nas maquinas devido ao
estado de sonoléncia e ao cansaco dessas criancas.
Foram incontaveis os dedos arrancados, os mem-
bros esmagados pelas engrenagens (Antoux, 1988,

p. 491).

Hoje, ao contrario da Inglaterra p6s Revolucao Industrial, existem
diversas normas e tratados que vetam o trabalho infantil e regulam o
trabalho do adolescente. No entanto, a letra da Lei esta longe de ser
uma realidade. A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) estima
que 250 milhGes de criangas, entre cinco e quatorze anos, trabalham em

14 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P i 3 s c Estado de Santa Catssing
2 g - MINISTERID PUBLICC
todo o mundo, sendo 120 milhées em periodo integral.

No Brasil, ¢ refletido esse quadro internacional com todos seus
cruéis contornos. De acordo com o Ministério da Saude (2000), estima-se
que 12,7% da populag¢io brasileira composta por criangas e adolescentes
com idade compreendida entre 10 e 14 anos de idade ja trabalham.

Os danos do trabalho infantil sdo latentes, pois, quando nao in-
terrompe a vida escolar, atrapalha-a substancialmente, implicando um
ciclo vicioso: a crianc¢a ou o adolescente abandona os bancos escolares
para poder dedicar-se ao trabalho e, como conseqiiéncia, nao recebem
a formacdo e instrucdo que esperada, apds, quando adultos, nio se
enquadram nos requisitos minimos exigidos pelo mercado de trabalho,
restando-lhes os caminhos da exclusio social e da marginalizacao.

Niao obstante o visivel efeito nocivo do trabalho infantil, grande
parcela da populagdo parece legitimar tal pratica, indo, inclusive, em
sua defesa. Walcher (2004) apresenta-nos uma pesquisa realizada pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em maio de 2002, onde 97%
dos entrevistados demonstraram apoiar o trabalho infantil e, entre os
entrevistados pais, 88% acreditam que o trabalho ajuda na educagao.

De outro lado, é, na Idade Contemporanea, que a infancia passa a
ser atraente para a elite dominante, a medida que criangas e adolescentes
constituem um importante mercado consumidor. As corporagdes inter-
nacionais estimam que a faixa dos 5 aos 13 anos representa um mercado
consumidor de US$ 85 bilhdes anuais (Hoffmann, 2000).

A cadeia de consumo destinada ao publico infanto-juvenil, com o
forte auxilio dos meios de comunicagdo, condiciona padroes estéticos e
comportamentais, determina os relacionamentos familiares e sociais e,
principalmente, as relagdes de consumo — estabelecendo o que se deve
vestir, comer e beber.

Os efeitos sao ainda mais danosos quando a questdo ¢ discutida
nas camadas mais pobres da sociedade, 2 medida que ha um forte vinculo
entre o consumo e violéncia. Rolim (2002) preceitua:

Alijadas do consumo, mas convencidas de que a
posse daquelas bugigangas todas equivale a inclusao
social, as criancas das nossas periferias experimen-
tam, radical e precocemente, alguns dos nomes da
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tristeza. Melancolia, depressao, sentimento de infe-
rioridade estdo entre eles.

[..] um olhar mais atento sobre alguns dos feno-
menos aparentemente incompreensiveis da vio-
léncia contemporanea permitiria identificar nessa
infelicidade original de tantas criangas o comego de
um processo de subjetivacao que, em alguns casos
pelo menos, sera bastante funcional a produgao de
adolescentes capazes de matar alguém por um ténis
da Nike.

Dentro dessa dicotomia “prote¢ao-exploracio” estdo as criangas
e os adolescentes contemporaneos. Sujeitos em fase de formacio e
desenvolvimento, de um lado protegidos por leis especiais e tratados
internacionais, de outro, objetos de exploracao da midia e da exclusao
social.

2.2 BREVE OLHAR NA HISTORIA JURIDICA E SOCIAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

As primeiras criangas alvo dos interesses de uma elite dominan-
te, em solo brasileiro, foram as criancas indigenas. Os padres jesuitas
observaram que a educagio e a catequizagao dos pequenos indios era a
forma mais eficiente de afastar a cultura indigena e introduzir os costu-
mes cristios (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 19-20).

Essa imagem cristd investida nos pequenos e jo-
vens indios, na verdade tencionava alcancar duas

finalidades:

1) servir como instrumento repressivo a sua cul-

tura;

2) justificar as praticas culturais estranhas ao universo

europeu.

As pregacoes cristds eram obrigatorias, ainda que quase sempre
nao compreendidas pelos indios, sob pena de rigorosos castigos. Priore
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[...] aqueles que se negavam a participar do processo
doutrinal sofriam corretivos e castigos fisicos. O
‘tronco’ funcionava como um aide-mémoire para os
que quisessem falta a escola e as ‘palmatérias’ eram
comumente distribuidas ‘porque sem castigo nio se
fara vida sentenciava o padre Luiz de Gra em 1553.
As punigdes se faziam presentes a despeito de reagio
dos indios que a estas, preferiam ir embora: a nenhu-
ma coisa sentem mais do que bater ou falar alto’. [...]
Qualquer resisténcia fisica e cultural aparecia sempre
aos olhos dos jesuitas como tentacio demoniaca,
como assombracio ou visio terrivel.

O Brasil-Colonia utilizava largamente a mao-de-obra escrava no
desenvolvimento de praticamente todas as suas atividades econoémicas.
A posicao de escravo, ocupada primeiramente pelo indio, foi logo subs-
titu{da pelo africano, haja vista os elevados lucros que o trafico negreiro
conferia a Metrépole, ao contrario do que ocorria com a escravidao
indigena.

Nesse diapasio, ¢ introduzida a crian¢a negra no Brasil, como
membro de um ciclo de exploragdo. Sem direito a infancia, quando
ultrapassava a primeira idade - fato que era bastante incomum, vez que
lhe era privada a presenca da mae logo ap6s o nascimento - era entregue
a tirania dos seus senhores, para quem trabalhavam arduamente, perpe-
tuando o ciclo escravista.

A Lei do Ventre Livre (Lei Visconde do Rio Branco), de 28 de
setembro de 1871, declarou serem livres os filhos da mulher escrava que
nascessem a partir da data de sua promulgacdao. O senhor da escrava
deveria criar e tratar a crianga até os oito anos de idade, quando poderia
entrega-la ao governo brasileiro, recebendo uma indeniza¢io pecuniaria,
ou manté-la sob sua posse, aproveitando-se de seus préstimos até os 21
anos completos.

Primeiramente, vale destacar que, em razao do desinteresse do
Império e da consequiente falta de fiscalizacdo, a Lei ndo foi plenamente
executada. Ademais, mesmo sendo certa a indenizacao, nao era econo-
mico aos senhores de escravos manter sob sua guarda os filhos de suas
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escravas, de modo que muitos deles eram mortos ao nascer ou entregues
na roda dos expostos”.

Ainda, no contexto social do Brasil-Colonia, constituindo a elite
socioecondémica do Pais, encontravam-se as criancas lusitanas. Essas
acompanharam a redefini¢cao dos conceitos sobre a infancia, que se deu
em razao da mudanga de costumes e valores trazidos, primeiramente,
com a chegada da familia real ao Brasil, e sem seguida com os imigrantes
europeus (Veronese e Rodrigues, 2001, p. 24-5).

O Império teve sua queda, em 1889, com a proclamacio da Repu-
blica. Desde entio, a infancia e a juventude brasileira seguem os cami-
nhos tracados pelas mudangas sociais, politicas, economicas e culturais
que acompanhamos ao longo dos anos. Entretanto, conforme destaca
Veronese (2001, p. 27),

[...] a minoria pobre, com o transcorrer do tempo,
passou a ser maioria, e a abrigar uma nova classe: a
dos miseraveis. Foi sem davida o resultado lastimoso
do almejado capitalismo, e da exacerbacio desenfre-

ada do consumo.

Ocorre que os maiores alvos desta situagio degra-
dante foram os infanto-juvenis, que além de serem
vitimas do poder autoritario do pai, que ditava as
regras e padroes a serem seguidos, estabelecendo
seus limites, passaram a sofrer intervencao do poder
estatal. A questdo ¢ que se essa interferéncia, por um

3 A roda dos expostos ¢ um dispositivo com origem medieval e italiana. Inicialmente
utilizada para manter o maximo de isolamento dos monges reclusos, ¢ posteriormente
adotada também para preservar o anonimato, mas agora daqueles que depositam nela
bebés enjeitados. A primeira Casa dos Expostos no Brasil foi fundada em 1726, em
Salvador, pelo entdo vice-rei. Consistia em um cilindro que tinha um de seus lados
abertos e girava em torno de um eixo vertical. As mées e pais colocavam o seu filho
nesta abertura e giravam, e, do outro lado, uma institui¢@o recolhia a crianga, preser-
vando assim o sigilo sobre a identidade dos pais. Entre os 13 e os 18 anos os “expostos”
(como eram chamadas as criangas colocadas na roda) deveriam receber um salario das
familias que lhes permitisse trabalhar. Os que fossem devolvidos a Casa da Roda por
mau comportamento seriam transferidos ou para o Arsenal de Guerra, ou para a Escola
de Aprendizes de Marinheiros (fundada em 1873) ou para as Oficinas do Estado. As
meninas tinham como destino o recolhimento das Orfis, onde permaneciam até sairem,
casadas (Benedito, 2006).
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lado obrigou o Estado a reconhecer juridicamente
como cidaddos as criangas e os adolescentes, preven-
do legalmente alguns de sues direitos, desvendou por
outro o aspecto explorador da maquina estatal, que
em nome de uma falsa harmonia propaga a violéncia,
propiciando sua legitimacao.

Assim, mesmo ap6s cinco séculos de histéria, constata-se que a
maior parte da populagao infanto-juvenil brasileira é vitima da exclusao
social. De acordo com dados do Indice de Desenvolvimento Brasileiro
(IDB), de 2006, divulgados na pagina eletronica do Ministério da Saude,
22,58%0 das criangas brasileiras ndo chegam a completar um ano de
vida e aquelas que dessa idade ultrapassam, 26,85%0 nao alcangam os 5
anos de idade.

Diante da realidade que nos rodeia, fica claro que a positivagao de
direitos nao foi suficiente para garantir a dignidade desejada as criangas e
aos adolescentes, no entanto, representou um primeiro passo em nome
da protecao de seus direitos.

2.3 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO: A PROTECAO JURIDICA DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

O ordenamento juridico brasileiro, no que se refere a legislacao
de prote¢ao a infancia e a juventude, até a Constituicao Federal de 1988,
nao reconhecia a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, mas
sim meros objetos da tutela estatal.

As suas primeiras Constitui¢oes brasileiras - a Constitui¢do Im-
perialista de 1824 e a primeira Constituigao Republicana de 1891 — fo-
ram totalmente omissas quanto a posi¢ao e a protecao da crian¢a e do
adolescente.

Paradoxalmente, as primeiras leis nacionais a fazerem referéncia
a tutela da crianca e do adolescente estao ligadas ao regime escravista
brasileiro. José Bonifacio, na Constituinte de 1883, apresentou um projeto
com vistas na protecao da crianga escrava, no entanto, nao obstante o
seu verdadeiro escopo — o de preservac¢ao da mao-de-obra -, foi vetado
pelo Imperador Dom Pedro I (Veronese, 1999, p. 11).
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A escrava, durante a prenhez e passado o terceiro
meés, nao sera ocupada em casa, depois do parto tera
um més de convalescenca e, passado este, durante o
ano, nao trabalhara longe da cria.

Ja, em 1860, os movimentos abolicionistas no Senado consegui-
ram aprovar lei que vetava a venda de escravos que acarretasse na se-
paracao do filho e seu pai, além do marido da mulher (Veronese, 1999,
p. 11). Todavia, ¢ apenas, em 1871, com a Lei do Ventre Livre (Lei n®
2.040/1871), que conferia liberdade as criancas nascidas de mie escrava a
partir daquela data, que surge o marco historico de primeira lei nacional
de protecao a infancia.

Todavia, se, de um lado, a Lei do Ventre Livre representou esse
marco legislativo, seja na protecao do negro - tendo em vista ter sido o
estopim do processo que exterminou a escravidao -, seja na prote¢ao da
infancia, a medida que, ainda que apenas formalmente, conferia as crian-
cas negras um dos direitos fundamentais que, até entdo, era lhe negado:
o da liberdade, de outro, suas disposi¢cGes nao restaram concretizadas.

A Lei do Ventre Livre nao impunha liberdade imediata aos me-
ninos escravos, uma vez que, além de facultar ao senhor de sua mie a
utilizacao de sua mao-de-obra até completos 21 anos de idade, a titulo
de indenizagao, a fiscalizacao do governo nio alcancava aos grandes
senhores de escravos.

Em 12 de outubro de 1927, é aprovado o primeiro Codigo de
Menores (Decreto n® 17.943-A), também conhecido como Coédigo Mello
Matos, em razao do Juiz José Candido Albuquerque Mello de Matos,
autor do projeto de lei e grande atuante do “direito do menor”. Por ele,
ficou instituida a “doutrina do direito penal do menor”, cujo foco era a
crianga e o adolescente “menor abandonado” ou “delinqiiente”.

O Cédigo Mello de Matos refletia a elite moralista de sua época, os
“menores” objeto da Lei encontravam-se 2 margem do sistema economi-
co-social e, em conseqii¢ncia, eram alvo de discriminac¢ao e condenagio
moral da mesma forma como ocorria com outros excluidos sociais.

A vadiagem e a falta de coagdo moral os tornava
‘presas dos maus instintos’, inuteis ao trabalho, a
comunhao social e candidatos a tomarem o atalho da
perdicao e do vicio. [...] era desta ‘legiao’ que circulava
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perto da estacdo da estrada de ferro, na porta dos
cinemas e ruas centrais, que emergiam os aventurei-
ros e criminosos, os proscritos e os hospedes das
penitenciarias (Monteiro, 2000).

A partir de 1934, com a promulgaciao da nova Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, a protecao da crianca e do
adolescente passou a ter referéncias constitucionais. O art. 121, § 19, ali-
nea “d”, da Carta Magna vetava qualquer trabalho ao menor de 14 anos,
o trabalho noturno ao menor de 16 anos, e o realizado em industrias
insalubres aos menores de 18 anos de idade.

Da mesma forma, logo em seguida, a Constituicao de 1937 con-
firmou as disposi¢oes de sua antecessora e, ainda, de maneira inédita,
declarou, no seu art. 127, que criangas e adolescentes eram merecedores
de garantias especiais, 7 verbis:

Art. 127. A infancia e a juventude devem ser objeto
de cuidados e garantias especiais por parte do Estado,
que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
lhes condic¢des fisicas e morais de vida si e de har-
monioso desenvolvimento das suas faculdades.

O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e
da juventude importara falta grave dos responsaveis
por sua guarda e educagio, e cria a0 Estado o dever
de prové-las do conforto e dos cuidados indispen-
saveis a preservagao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o
auxilio e protecio do Estado para a subsisténcia e
educacio da sua prole.

Dessa forma, a partir da Carta de 1937, o Estado estava consti-
tucionalmente obrigado a atender e proteger criangas e adolescentes
desamparados. Entretanto, muito semelhante ao que hoje observamos,
a protecio e o “conforto indispensavel a preservagao fisica e moral” nao
passaram de letra morta, tendo em vista o triste desenrolar historico das
instituicoes criadas com a finalidade de atender o art. 127.

O Cédigo Penal de 1940, aprovado pelo Decreto-Lei n® 2.848 e que

permanece até hoje em vigor, de maneira inédita no Brasil, fixou a impu-
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tabilidade penal em dezoito anos de idade, permanecendo essa idade até
os dias atuais, fixada, inclusive, como cldausula constitucional, nio obstante
0s constantes e intensos movimentos populares em defesa de sua redugao
para até mesmo quatorze anos de idade, o que desde ja se repudia.

J4, na década de 60, por meio da Lei n® 4.513/1964, foi instituida
a FUNABEM (Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor), na esfera
nacional, e, mais tarde, as FEBEMs (Fundacao Estadual de Bem-Estar
do Menor), nos ambitos estaduais.

A historia dessas duas Instituicdes demonstrou que ambas se va-
liam, quase que exclusivamente, a reclusio de adolescentes autores de
ato infracional, sujeitando-os a tratamento por vezes muito pior ao dado
aos adultos presos em instituicdes carcerarias. Nas palavras de Junqueira
apud Veronese (1999, p. 33),

[...] para proteger a Seguranga Nacional muitas vidas
foram prejudicadas e, na realidade, os controlados
deste Pafs nao participaram de nenhum projeto que
resultou no Brasil de hoje, com seus desempregados,
com seu salario-minimo, com sua falta de escola, com
sua falta de assisténcia a saude, com suas dividas,
quer externa como interna. Para garantir a Seguranca
Nacional, acredito que outras pessoas deveriam ter
sido institucionalizadas, ndo nossas criancas, filhos
da pobreza.

No entanto, esses dois instrumentos de controle social nao foram
eficientes, haja vista o crescente numero de criangas marginalizadas e a
incapacidade de proporcionar qualquer espécie de reeducaciao. A me-
todologia aplicada pelas institui¢cdes de educagio e reclusao, em vez de
socializar a crianca e o adolescente, massificava-os e, dessa forma, em
vez de criar estruturas sélidas nos planos psicolégico, biolégico e social,
afastava esse chamado “menor em situagdo irregular” definitivamente
da vida comunitaria (Veronese, 1997, p. 90).

Apenas em 1990, com a aprovagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, é que esse sistema de “abrigo de menores” foi tacitamente
revogado, todavia as FEBEMs permaneceram em pleno funcionamento,
em alguns Estados, por muitos anos, envoltas das mais diversas irregu-
laridades.
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Em uma entrevista a revista eletronica Carta Maior a respeito dos
30 anos de instituicio da FEBEM de Sio Paulo, Roberto da Silva, ex-
interno da FEBEM e, hoje, Professor Doutor da Faculdade de Educagao
da USP, exp6s:

[...] a Febem ndo tem nada a comemorar, ¢ a unica

solucdo ¢ a sua extincao.

]

De fato, quase 50% dos primeiros filhos da ‘geracao
Febem’ viraram criminosos ou ajudaram a engrossar
o numero de presos do sistema carcerario. O destino
de Roberto, hoje doutor, é exce¢io comparado a
trajetéria de seus colegas.

Durante 1997, ele levantou os casos de meninos
internados na Febem de Sao Paulo, 6rfios ou aban-
donados, que 14 permaneceram por, pelo menos, dez
anos consecutivos. Os internos nao deveriam ter
qualquer antecedente de atos infracionais e deveriam
ter iniciado seu perfodo de internagiao na primeira
infancia. Encontrou 370 meninos com os requisitos
em mais de dez mil casos analisados. Do total desta
amostra, 35,9% (135) transformaram-se em ‘delin-
quentes’ na vida adulta (Salvo, 2003).

A situagao da infancia e juventude brasileira, assim como de toda a
sociedade brasileira, nao foi em nada melhorada com o golpe militar de
1964. A Constituicao da Republica Federativa outorgada em 1967, nao
trouxe qualquer colaboragdo para a protecao de criangas e adolescentes.

Apbs décadas sem qualquer avango legislativo, em 1973, o Brasil
participa, na qualidade de pais-membro, da Convencao Internacional do
Trabalho n® 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que
propos um tratado internacional visando a “efetiva aboli¢ao do trabalho
infantil e elevacdo progressiva da idade minima de admissao a emprego
ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do adolescente”.

No entanto, em 1979, ainda no contexto de Estado nao-democrati-
co, ¢ aprovado, por meio da Lei n® 6.697, o segundo Codigo de Menores.
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A nova Lei, a0 mesmo tempo em que revogou a doutrina do “direito
penal do menor”, instituiu a doutrina do “menor em situagao irregular”,
tutelando aqueles cuja descricdo fosse contemplada por seu art. 2%

Art 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em
situagdo irregular o menor:

I - privado de condigGes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucdo obrigatoria, ainda que eventual-
mente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
para prove-las;

IT - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;

b) exploracio em atividade contraria aos bons cos-

tumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracao penal.

Nao obstante represente certo avango legislativo, por partir da pre-
missa de que todas as criangas e todos os adolescentes encontravam-se
em idéntica situacio econdémico-social, nao foi capaz de proporcionar
qualquer prote¢ao. Nas palavras de Liberati (1993, p. 13),

[...] o Cédigo revogado ndo passava de um Codigo
Penal do ‘Menor’, disfarcado em sistema tutelar; suas
medidas ndo passavam de verdadeiras sang¢des, ou
seja, penas, disfarcadas em medidas de protegao. Nao
relacionava nenhum direito, a nao ser aquele sobre
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a assisténcia religiosa; nao trazia nenhuma medida
de apoio a familia; tratava da situagao irregular da
crianga e do jovem, que na realidade, eram seres
privados de seus direitos.

Todavia, felizmente o Cédigo de 1979 nio vigorou por muito tem-
po. A redemocratizacao do Pais e a promulgacao da nova Constituiciao da
Republica Federativa do Brasil suprimiram a doutrina da situagao irregular
e introduziram a doutrina da protec¢do integral, afirmada no art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Esta-
do assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

Passados dois anos da constituinte, o legislador, motivado pela neces-
sidade de criar instrumentos a nova Carta Politica, promulgou a inovadora
Lei n® 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto, publicado em 13 de julho de 1990, trouxe consigo uma
inédita compreensao a respeito de criangas e adolescentes, concebendo-
os como sujeitos de direito e atribuindo-lhes direitos especificos para
lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento e o cumprimento de
suas potencialidades.

Dentro dessa nova concepgao, o principio da prioridade absoluta
ao direito da crianca e do adolescente surge como principio norteador das
novas relacoes estabelecidas entre o Estado, a sociedade civil, a familia
e a crianga e o adolescente, conforme veremos na seqiiéncia.

2.4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E SEUS PRINCIPIOS

A doutrina da protecao integral tem suas raizes no direito interna-
cional, tendo sido registrada, pela primeira vez, em 20 de novembro 1959,
na Declaracao Internacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
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formulada pela Assembléia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas.

Transcorridas exatas trés décadas, em 20 de novembro de 1989, a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga - ratificada pelo
Brasil, em 22 de novembro de 1990, por meio do Decreto n® 99.710
— reforcou a necessidade de proteger a criancga e o adolescente de ma-
neira integral.

No ordenamento juridico nacional, a doutrina da protegao integral
ja surgiu com sfatus de texto constitucional, tendo sua reda¢io ficado
a cargo do art. 227, a qual assegurou a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, os direitos “a vida, a saude, a alimentacio, a educa-
¢ao, a0 lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

No campo infraconstitucional competiu a Lei n® 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), por mengao expressa em seu
art. 12, disciplina a “protecao integral a crianca e ao adolescente”, qual,
nos moldes do seu art. 3%, compreende a prote¢ao ao “desenvolvimento
tisico, mental, moral, espiritual e social” da crianca e do adolescente.

Muitas sdo as mudancas introduzidas pela doutrina protetiva, no
entanto trés dessas alteragcbes podem ser citadas como o pilar da nova
doutrina, sao elas:

- A crianga e o adolescente deixam a categoria de objeto de tutela
estatal e passam a sujeitos de direitos, sendo-lhes conferidas todas as
garantias fundamentais a essa condic¢ao (art. 3> do Estatuto).

- A crianga e o adolescente tornam-se prioridades absolutas, tendo
seus reflexos indicados no art. 4° do Estatuto, a saber: “a primazia de
receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias; a precedéncia
de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; a pre-
feréncia na formulacio e na execugao das politicas sociais; a destina¢ao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao
a infancia e a juventude”.

- A crian¢a e o adolescente sao reconhecidamente pessoas em
desenvolvimento, devendo a familia, a sociedade e o Estado respeitarem
essa condi¢do (art. 62 do Estatuto).

Do confronto entre as doutrinas da protegao integral e da situacao
irregular, Rodrigues Amin gpud Brancher (2007, p. 15) apresenta-nos um
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interessante quadro comparativo, o qual se encontra a seguir transcrito:

Aspecto Situacdo Anterior Situagdo Atual
Doutrinario Situacdo Irregular Protegdo Integral

Carater Filantrépico Politica Pdblica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judicidrio Municipio

Competéncia Executéria | Unido e Estados Municipio

Decisorio Centralizador Participativo

Institucional Estatal Co-Gestdo Sociedade Civil
Organizagao Piramidal Hierarquica Rede

Gestdo Monocratica Democrética

Diante de tantas mudancas, surgiram diversos principios que
hoje norteiam o direito da crian¢a e do adolescente. O nimero e a de-
nominacao desses principios nao sao questdes unanimes na literatura
juridica, alguns doutrinadores indicam diversos principios norteadores
da doutrina da prote¢ao integral, de modo que Nogueira (1991, p. 15),
por exemplo, chega a apresentar quatorze deles em sua obra?, todavia
acreditamos que muitos dos que estao ali indicados, na verdade, sao
derivados uns dos outros.

Dessa forma, considerando principalmente os focos de atuagao do
Ministério Puablico, preferimos nos concentrar em trés principios, cujo
dominio ¢ essencial no dia-a-dia do Promotor de Justica — o da prioridade
absoluta, o do melhor interesse e o da municipalizagao.

4 Nogueira (1991, p. 15) apresenta a seguinte divisdo: 1) principio da prevengdo geral;
2) principio da prevengdo especial; 3) principio do atendimento integral; 4) principio
da garantia prioritaria; 5) principio da protegdo estatal; 6) principio da prevaléncia dos
interesses do “menor”; 7) principio da indisponibilidade dos direitos do “menor”; 8)
principio da escolarizag@o fundamental e profissionalizacdo; 9) principio da reeducagio
e reintegragdo do “menor”; 10) principio da sigilosidade; 11) principio da respeitabi-
lidade; 12) principio da gratuidade; 13) principio do contraditério; e 14) principio do
compromisso.
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2.4.1 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

O verbete “prioridade” ¢ definido pelo dicionario Aurélio (1997)
como “qualidade do que esta em primeiro lugar, ou do que aparece pri-
meiro; preferéncia dada a alguém relativamente ao tempo de realizagao
de seu direito, com pretericao do de outros; primazia”.

O mesmo Dicionario define o verbete “absoluto” como aquele
que “nao depende de outrem ou de uma coisa; independente; nao sujeito
a condigdes; incondicional, superior a todos os outros; unico; seguro,

firme” (Aurélio, 1997).

Nao se pode definir o principio da absoluta prioridade ao direito
da crianga e do adolescente sendo como a interpretacao literal da soma
de seus vocabulos, ou seja, a primazia incondicional dos interesses e
direitos relativos a infancia e juventude.

A prioridade se faz necessaria porque a crianga e o adolescente sao
seres ainda em desenvolvimento e, considerando a fragilidade natural
decorrente dessa condi¢do peculiar, carecem de prote¢ao especializada,
diferenciada e integral.

Liberati (1991, p. 45) define o principio com precisao:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a
crianca e o adolescente deverdo estar em primeiro
lugar na escala de preocupagio dos governantes;
devemos entender que, primeiro devem ser atendidas
todas as necessidades das criancas e adolescentes
[..].

Por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nao existem creches, es-
colas, postos de satde, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e traba-
lho, nao se deveriam asfaltar ruas, construir pragas,
sambodromos, monumentos artisticos, etc., porque a
vida, a saude, o lar, a prevencao de doengas sao mais
importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder do governante.
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No campo legislativo, o principio da prioridade absoluta ao direito
da crianca e do adolescente ¢ disciplinado na prépria Carta Constitucio-
nal, vide o art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentagao, a educagio, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracio, crueldade e opressao.

No aspecto infraconstitucional, o principio encontra disciplina
no art. 4° da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
vejamos:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, 2 saude, a alimentacio, a educacio,
a0 esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

]

Nao obstante os dispositivos acima transcritos serem auto-explica-
tivos, quase que gramaticais, o legislador ainda tracou, no art. 6% rumos
hermenéuticos para o intérprete, motivo pelo qual ndo cabe discussao
acerca da importancia da primazia do interesse da crianga e do adoles-
cente, i verbis:

Art. 6° Na interpretacio desta Lei levar-se-do em
conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condi¢ao peculiar da crian¢a e do ado-
lescente como pessoas em desenvolvimento.

Por fim, recordamos que, apesar de a Lei n° 10.741/2003 (Esta-
tuto do Idoso) impor prioridade absoluta ao atendimento dos direitos
do idoso (art. 39), se, na situacdo concreta, o jurista deparar-se com o
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conflito entre os interesses do idoso e os da crianca ou do adolescente,
serdo estes dltimos privilegiados, haja vista que ao idoso é conferida a
prioridade infraconstitucional, ja, quanto a crianga e ao adolescente, tal
previsao faz parte do texto constitucional.

2.4.2 PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE

Se o principio da prioridade absoluta imp&e o atendimento prio-
ritario aos direitos da crianc¢a e do adolescente, o principio do melhor
interesse desponta como um principio hermenéutico, a medida que
orienta, tanto o jurista quanto o legislador, a optar pela decisao que
melhor atende aos interesses da crianca e do adolescente.

A origem desse principio encontra-se intimamente ligada ao ins-
tituto do parens patrie, instituto utilizado na Inglaterra do Século X1V,
pelo qual era conferida ao rei a prerrogativa de prote¢ao das pessoas
incapazes (Pereira, 2000, p. 1).

Pereira aponta dois julgados do Direito Inglés do ano de 1763 -
os casos “Rex versus Delaval” e “Blissets”, ambos apreciados pelo Juiz
Lord Mansfiel - como primeiros precedentes da primazia do interesse da
crianga, nos quais o magistrado utilizou-se de uma medida semelhante
a acao de busca e apreensio brasileira, adotando posicionamento que
entendia ser mais adequado para a crianga (Pereira, 2000, p. 2).

Nos Estados Unidos, em 1813, no caso “Commonwealth versus
Addicks”, em uma ac¢do de divércio impetrada em razao de adultério
da mulher, a corte, contrariando a lei costumeira, concedeu a guarda do
filho a mae, entendendo que a sua conduta com relagao ao marido nao
poderia ser estendida ao filho, decidindo, assim, conforme o melhor
interesse da crianga (Pereira, 2000, p. 3).

No campo legislativo, os primeiros documentos instituidores
do principio do melhor interesse possuem alcance internacional. Em
1959, a Assembléia Geral da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU),
ao promulgar a Declaracdo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, declarou que

A crianga gozara de protecio especial e dispora de
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oportunidades e servicos, a serem estabelecidos em
lei, por outros meios, de modo que possa desenvol-
ver-se fisica, mental, moral, espiritual e socialmente
de forma saudavel e normal, assim como em con-
di¢oes de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis
com este fim, a consideragdo fundamental a que
se atendera sera o interesse superior da crianga
(segundo principio).

Nesse mesmo diapasao, a Convencao Internacional sobre os Direi-
tos da Crianga, igualmente aprovada pela Assembléia das Nagoes Unidas,
em 20 de novembro de 1989, expressou, em seu art. 32, que

Todas a¢des relativas as criangas, levadas a efeito por
institui¢des publicas ou privadas de bem estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos le-
gislativos, devem considerar, primordialmente, o
maior interesse da crianga.

Assim, o principio do melhor interesse pode ser compreendido
como “principio orientador”, a medida que indica serem a crianga e o
adolescente os destinatarios da doutrina de protecao integral e da prio-
ridade absoluta de direitos.

Nesse sentido, conforme recorda Rodrigues Amin (2007, p.28),
os direitos da crianca e do adolescente devem ter prioridade, ainda que
colidentes com os de sua propria familia. Todavia, conforme colocado
pela Autora, é muito comum o equivoco por parte dos profissionais da
area da infancia:

Infelizmente, nem sempre a pratica corresponde ao
objetivo legal. Nao raro, profissionais, principalmente
da area da infancia e da juventude, esquecem-se que
o destinatario final da doutrina protetiva ¢ a crianca
e o adolescente e ndo o pai, a mae, 0s avos, tios, etc.
Muitas vezes, apesar da remotissima chance de rein-
tegragdo familiar, porque, por exemplo, a crianga esta
em abandono ha anos, as equipes técnicas insistem
em buscar vinculo juridico despido de afeto. Procura-
se uma avo que ja declarou nao reunir condi¢oes de
ficar com o neto, ou uma tia materna, que também
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nao procura a crianga ou se limita a visita-la de trés
em trés meses, mendigando-se caridade, amor e afeto.
Enquanto perdura essa via crucis, a crianga vai se tor-
nando filha do abrigo, privada do direito fundamental a
convivéncia familiar, ainda que nao seja a sua familia
consangtinea. (Rodrigues Amin, 2007, p. 28).

Situagdes como a acima descrita nao podem fazer parte da realidade
da infancia e da juventude brasileiras, seja pelo direito fundamental a
convivéncia no seio familiar, seja pela aplicagao do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

2.4.3 PRINCIPIO DA MUNICIPALIZACAO

A Constitui¢ao Federal, a0 mesmo tempo em que ampliou o aces-
so e o alcance da politica de assisténcia social, instituiu um importante
principio - o da descentralizacio do atendimento (art. 204, inciso I).

Sabiamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente incorporou
o principio da descentralizagdo ao tratar da politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente (art. 86 e seguintes), preconizando
a importante interacao entre as diferentes esferas publicas estatais e
priorizando a cooperagao entre o Estado e a Sociedade Civil.

Densamente conectado ao principio da descentralizagao, sendo
essencial ao seu funcionamento, surge o principio da municipalizacio,
igualmente previsto pelas redagoes da Carta Magna (art. 30 e seus incisos)
e da Lei n® 8.069/1990 (art. 88, I).

A partir de 1988, o Municipio ¢ elevado a categoria de ente da Fe-
deracio, tal quais os Estados e o Distrito-Federal, assumindo atribui¢des,
até entdo inéditas, no ordenamento juridico brasileiro.

Nesse diapasao, surge o principio da municipalizagao como fruto da
sociedade hodierna, em que, diante da complexidade das relagbes sociais,
o atendimento dos direitos sociais atribui-se ao braco do Estado mais
préximo da realidade de seu povo, braco que, no Brasil, ¢ o Municipio.

Assim, a municipaliza¢ao nao se confunde com a “prefeituriza-
¢a0”, a0 contrario, municipalizar significa que os demais entes federati-
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vos transferiram atribui¢bes, antes somente suas, aos Municipios, ente
mais proximo da realidade das criangas e dos adolescentes cidadaos. A
municipalizagdo incorpora desde a iniciativa para formular programas
direcionados ao atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
até a execucao desses mesmos programas.

Nesse ponto, fazemos a mesma ressalva pontuada por Rodrigues
Amin (2007, p. 30): “E necessdrio que ocorra a municipalizacio real, ou seja,
¢ indispensavel que o poder priblico municipal instale os Conselhos de Direitos e
Tutelar, ¢ preciso a elaboragao e a fiscalizacdo da lei orcamentaria e, por meio dela,
sejam destinados recursos aos programas de atendimento, ¢ preciso gue o Municipio
se envolya com os problemas da sua populagao.”’

Nio obstante, a via do principio da municipalizagao serve mao de
dupla. Para que sejam alcancados os efeitos almejados, ¢ necessario que
a populacgao, como sociedade civil, efetivamente cumpra o papel que lhe
foi destinado no art. 227 da Constituicao Federal, assumindo sua parcela
de responsabilidade na defesa dos interesses da crianca e da sociedade.

Aqui, podendo tramitar em quaisquer dos lados dessa via, seja fis-
calizando a administragao municipal, seja como porta-voz da sociedade
civil, o Ministério Publico mais uma vez desponta como importante
instituicao na concretizacio dos direitos sociais.

2.5 A NOVA LINGUAGEM JURIDICA

A uso da linguagem ¢ indissociavel do trabalho do operador juri-
dico, constituindo-se na sua principal ferramenta, pois, na expressao do
fil6sofo Bakhtin (1999, p. 38), “a palavra esta presente em todos os atos
de compreensio e em todos os atos de interpretacao”.

Nesse sentido, o emprego incorreto ou inadequado das palavras
implica a transmissao equivocada de conceitos e idéias, acarretando
diversos problemas de interpretagao.

Independentemente da area de atuagio, espera-se do profissional
o uso adequado e correto dos termos técnicos. O profissional do direi-
to, da mesma forma, deve manter-se atento aos termos legais e as suas
modificagoes.
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Mikhail Bakhtin, ao trabalhar com a filosofia da linguagem, com-
preendeu-a como “‘signo”, um produto ideoldgico de uma realidade
natural ou social. De acordo com o Autor:

Um signo nao existe apenas como parte de uma
realidade; ele também reflete e refrata uma outra.
Ele pode distorcer essa realidade, ser-lhe fiel, ou
apreendé-la de um ponto de vista especifico. [...] O
dominio do ideoldgico coincide com o dominio dos
signos: sao mutantes correspondentes. Ali onde o
signo se encontra, encontra-se também o ideolégico

(Bakhtin, 1999, p. 32).

Com relagao ao profissional de midia, Kasahara (2003, p.42) informa
que, nas areas nobres, como, por exemplo, a economia, a politica, a medi-
cina, entre outras, o jornalista nao se aventura na criagao de terminologias
ou novas expressoes. Todavia, de maneira oposta, todo esse cuidado nao
¢ observado nas matérias cotidianas, em especial na area social.

Assim, da mesma forma que ocorre com o comunicadot, o jurista
tende a fazer uso impecavel dos termos processuais em detrimento das
expressoes que permeiam o universo do direito da crianca e do adoles-
cente, em sua maior parte, modificadas na transicao das décadas de 80
e 90, com a publicacdo da Constitui¢ao Federal, em 1988, e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em 1990.

Alids, Zaffaroni (2007, p. 26) afirma que o desgaste na linguagem
juridica repercute em conseqiiéncias mais graves do que em outros am-
bitos, o que, nas palavras do Autor, da-se “justamente pela demanda de
precisio semantica que a natureza da funcio a ser cumprida impoe”.

A evolucio das terminologias significa uma evolucao
no pensamento, perceber o desgaste obtido ao longo
dos anos por algumas palavras que contém preconcei-
tos embutidos é um dever profissional. Aqueles que
afirmam ser inutil mudar a nomenclatura sem mudar
a realidade e as politicas publicas, falta-lhes perceber
a unidade das transformagdes sociais. Nao existem
diversos movimentos, mas um unico processo, com
varias frentes que catalisam umas as outras.
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Modificar a linguagem niao é um paliativo, um
eufemismo. B um elemento indispensavel para
a conscientizacdo e a acdo concreta de todos na
construcao de uma sociedade mais justa (Kasahara,
2003, p.42).

E certo que apenas a mudanca lingiiistica nio trara as que se al-
mejam na realidade social brasileira, entretanto, por meio da utiliza¢ao
continua dos termos ‘“‘socialmente responsaveis”, espera-se criar para-
metros sociais e desenvolver lagos entre o jurista e aquele que procura
sua tutela.

O membro do Ministério Publico possui a incumbéncia constitu-
cional da defesa dos direitos sociais e, em razao dessa grandeza, nao lhe
¢ auferida a faculdade de permanecer inerte as mudangas sociais ou de
abracar o senso comum.

Aos resistentes a evolugiao do idioma, guardamos as palavras de
Kasahara: “Nao rever as palavras usadas ¢ evitar confrontar a si mesmo,
ou por vaidade ou por medo de perceber que, talvez, suas nocoes de
humanidade nio seja tio humanas assim”.

Diante do exposto, passamos a listar os principais termos modifi-
cados pela Constitui¢ao Federal e pela Lei n® 8.069/1990, cujo uso, seja
em pegas processuais, seja na linguagem oral, ainda que comumente
adotados nas decisoes judiciais, devem ser abandonados pelos membros
do Ministério Publico.

A) O MENOR

A expressao “menor”, outrora utilizada pela legislaciao brasileira,
inclusive para dar nome a um Cédigo — Lei n°6.697/1979, instituidora
do Coédigo de Menores —, ndo possui mais suporte no ordenamento
juridico vigente.

O termo, hoje nao visto com bons olhos pelos defensores da
infancia e juventude, trilhou um longo caminho no direito brasileiro.
Dornelles (1992, p.119) afirma que

a origem do termo menor surgiu no Brasil no con-
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texto da Medicina Legal, penetrando a doutrina
juridica e os textos legais, como o Cdédigo Civil de
1916, definindo-os como incapazes juridicamente
para a vida civil.

A partir desse conceito juridico sobre esse tipo especial
de crianca e adolescente se criou uma generalizacao
para o uso do termo menor, caracterizando-o como
alguém que nao alcangou a maioridade civil (menor pui-
bere e menor impubere), e a responsabilidade penal.

No entanto, de maneira inteligente, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente aboliu tal terminologia da redacao de normas protetivas a
infancia e juventude, substituindo-a pelos termos “crianga” e “adoles-
cente”, para cada caso.

O legislador estatutario nao abdicou do uso da expressao “menor”
apenas por questoes de estilo literario, de modo que a sua substitui¢ao
nao implica em simples alteracao de nomenclatura. Na realidade, a opgao
pelo uso das palavras “crianca” e “adolescente” decorre da conotagao
negativa ja enraizada no termo “menor”.

Sabe-se que, cotidianamente, os meios de comunicac¢dao, em
especial, a midia de massa, estigmatiza o termo “menor”, dando-lhe
conotag¢ao depreciativa e preconceituosa. Minharro (2003, p.29), ciente
dessa realidade, expds que

muitas vezes, a palavra ‘menor’ é utilizada com intuito
depreciativo, como sin6nimo de infratores e delin-
quentes. Sob essa Optica distorcida e preconceituosa,
as expressoes ‘crianca’ e ‘adolescente’ apareceriam
para designar os filhos das classes mais abastadas e
‘menores’ para designar os filhos das camadas pobres
e, por isso, tendentes a marginalidade. (Minharro,

2003, p. 29-30).

Em uma pesquisa realizada nos meios de comunicagio do Mato
Grosso do Sul, das 244 reportagens que tratavam a crianga e o adolescente
como “menor”, 86,83% o fazia com clara conota¢ao pejorativa, geralmente
associada a outros vocabulos, de igual forma, ofensivos, tal como “trom-
badinha”, “pivete” ou “menor infrator” (Kasahara, 2003, p. 43).
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Kasahara (2003, p. 43) ilustra sua pesquisa com duas manchetes
policiais — “Menor esfaqueia adolescente” e “Estudante é baleada por
menor infrator”. Nos exemplos, fica explicita a conotagao negativa
conferida a terminologia “menor”. Sera que jornalistas intitulariam es-
sas mesmas manchetes desta forma: “Adolescente esfaqueia menor” ou
“Menor ¢ baleado por estudante infrator”? Certamente, que nao.

Isso porque, na linguagem da midia sensacionalista, assim como
naquela que permeia o senso comum da popula¢io, o termo “menor”
¢ restrito aos adolescentes das classes pobres, dos bairros periféricos,
dos que nao tiveram respeitado o direito ao convivio no seio familiar e
dos que cumprem medida socioeducativa.

Assim, seja em razao do seu constante uso depreciativo, seja diante
da legislacdo vigente, o Promotor de Justica que atua pela defesa e pela
protecao dos direitos da crianga e do adolescente deve também abolir a
expressao “menor” de seu vocabulario juridico.

B) O MENOR INFRATOR

Assim, como ocortre com o termo “menor’”’ utilizado isoladamente,
a expressio “menor infrator” é envolta em preconceito, estigma social
e senso comum.

Muitos mitos rodeiam a figura do adolescente e o universo do
crime, sendo a eles imputada uma responsabilizacio desmedida pelo
caos social e pela elevacao dos indices de violéncia.

Ainda que uma midia sensacionalista insista no personagem “me-
nor infrator”, a situacao fatica demonstra o contrario. Os atos infracionais
de autoria de adolescentes nao se constituem em sequer 10% do total
de infragoes praticadas no Brasil. Outrossim, nesse reduzido universo,
incapaz de representar um décimo dos crimes realizados no Pafs, dos atos
infracionais praticados pelos adolescentes, somente 8% sao equiparados
a crimes contra a vida, constituindo sua grande maioria (em média 75%)
em crimes contra o patrimonio (Giramundo, 2003, p. 38).

Ha um outro argumento contrario ao uso da expressao “infrator”,
¢ que ela rotula o adolescente por um ato, por vezes isolado, em sua vida.
Ou seja, 0 adolescente passa a ser identificado pela agao que perpetrou,
sendo-lhe atribufda uma adjetivagio pejorativa por aquela atitude.
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Diante desses dados, nao pode o membro do Ministério Publico per-
mitir a propagacao dessa visao equivocada por meio da linguagem, motivo
pelo qual aconselhamos a sua substitui¢ao pelas expressoes “adolescente
em conflito com a lei”” ou “adolescente autor de ato infracional”.

C) A CRIANGA OU O ADOLESCENTE DE RUA

A terminologia “menino de rua” esta associada a imagem da crianca
e do adolescente de classes miseraveis que, principalmente em razao da
violéncia doméstica, nao cultiva mais qualquer vinculo com sua familia
de origem, ostentando a condigio equiparada a de 6rfao.

Na realidade, essa expressao ¢ bastante antiga, tendo sido registrada
na literatura, pela primeira vez, em 1851, pelo escritor inglés Henry Mayhel’.
Todavia, seu uso, no contexto social, surge apenas a partir de 1979 — Ano
da Crianca de acordo com as Nag¢bes Unidas (Koller, 2003, p. 205).

A partir da década de 80, paradoxalmente, o termo “crianga e
rua” se fixa na linguagem popular ao mesmo tempo em que diversas
pesquisas desconstroem a imagem pré-concebida a que alude o primeiro
paragrafo, a medida que descobrem que boa parte dessas criangas e desses
adolescentes mantém lacos familiares, retornando ao lar, vezes durante
a noite, vezes em dias alternados (Koller, 2003, p. 205).

Nesse diapasao, apos pesquisas de campo, compreendeu-se que
nao ha uma unica categoria de “crianca de rua”, vez que o termo pode
designar qualquer um dos distintos grupos de criangas e adolescentes
que vivem pelas ruas - os que fugiram do lar, os que vivem da mendi-
cancia, os que trabalham ilegalmente na rua, os que mantém vinculos
familiares, os que romperam completamente qualquer vinculo, entre
outros extratos sociais.

Assim, para que nao haja equivocos a qual categoria o operador
juridico quer fazer referéncia, aconselha-se o uso da expressao “meninos
em situacao de rua”, cujo conceito abrange toda essa populagao.

5 O termo “street children”, de autoria de Henry Mayhew, aparece ao longo dos quatro
volumes da obra “London Labour and the London Poor”, série que tratava sobre as
condi¢des de pobreza dos trabalhadores e dos desempregados de Londres pds-Revolucao
Industrial.
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D) A CRIANCA E O ADOLESCENTE PORTADORES DE DEFICIENCIA

A questio do termo adequado e socialmente responsavel para
designar a pessoa com deficiéncia - logo a crianga e o adolescente com
deficiéncia - é controvertida, uma vez que nao parece possivel estabelecer
um termo capaz de ultrapassar barreiras de tempo e espago.

Sassaki (2005), em art. disponivel na pagina eletronica do Ministério da
Justica, realiza um interessante retrospecto da trajetoria dos termos utiliza-
dos ao longo da histéria de atengio as pessoas com deficiéncia, no Brasil.

Termos como invalidos’, utilizado por muitos séculos; incapaci-
tados ou incapazes’, mais presente até a década de 60; defeituoso, defi-
ciente e excepcional®, constantes entre as décadas de 60 e 80; portador
de deficiéncia’, a partir do final da década de 80; portador de necessida-
des especiais ou com necessidades especiais'’, ao fim da década de 90;
pessoas especiais, aproximadamente na mesma época; portadores de
direitos especiais', em 2002, sdo alguns dos termos mais observados

6 O termo invalido pode ser observado nas manchetes “Servidor invélido pode voltar”
(Jornal Folha de Sao Paulo, 20/7/1982) e “Os cegos e o invalido” (Revista Istoé,
7/7/1999), e na redagdo do Decreto Federal n® 60.501, de 14/3/1967 (Sassaki, 2005).

7 As derivagoes do termo incapacitado foram muito observadas pela midia apos a Se-
gunda Guerra Mundial, em manchetes como “A guerra produziu incapacitados” e “Os
incapacitados agora exigem reabilitacdo fisica” (Sassaki, 2005).

8 As trés terminologias podem ser observadas na manchete “Criancas defeituosas na
Gra-Bretanha tem educagao especial” (Shopping News, 31/8/1965), nos nomes de duas
importantes institui¢des de atendimento a crianga e ao adolescente - a Associagao de
Assisténcia a Crianga Defeituosa—AACD (hoje denominada Associagao de Assisténcia a
Crianga Deficiente) e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — Apae (Sassaki,
2005)

9 A expressdo “pessoas portadoras de deficiéncia” foi introduzida apenas nos paises de
lingua portuguesa, como proposta de substitui¢cdo do termo “pessoas deficientes” (Sas-
saki, 2005).

10 A terminologia “necessidades especiais” pode ser observada no art. 5° da Resolucao n®
2 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, de 11/9/2001,
por meio do qual ¢ explicado que as necessidades especiais decorrem de trés situagdes,
uma das quais envolvendo dificuldades vinculadas a deficiéncias e dificuldades néo-
vinculadas a uma causa organica (Sassaki, 2005).

11 O termo “portadores de direitos especiais” foi proposto por Frei Beto em art. publicado
pelo jornal “O Estado de Sao Paulo”. Alega o proponente que o substantivo “deficiéncia”
e o adjetivo “deficiente” encerram o significado de falha ou imperfeicdo enquanto que
a PODE (sigla sugerida ao termo), exprimiria capacidade (Sassaki, 2005).
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ao longo da historia brasileira.

Todavia, ao final da década de 90, movimentos mundiais de pes-
soas com deficiéncia, incluindo o Brasil, tém defendido a terminologia
“pessoas com deficiéncia”. Esse termo encontra-se, inclusive, no texto
da Convencao Internacional para Protecao e Promogao dos Direitos e
Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Assembléia Geral
da Organizagao das Nagoes Unidas, em 25 de agosto de 2006.

Sassaki (2005) apresenta alguns dos principios basicos que levaram
esses movimentos organizados ao termo “pessoas com deficiéncia’:

1. Nao esconder ou camuflar a deficiéncia;

2. Nio aceitar o consolo da falsa idéia de que todo
mundo tem deficiéncia;

3. Mostrar com dignidade a realidade da deficién-
cia;

4. Valorizar as diferencas e necessidades decorrentes
da deficiéncia;

5. Combater neologismos que tentam diluir as
diferencas, tais como “pessoas com capacidades
especiais”, “pessoas com eficiéncias diferentes”,
“pessoas com habilidades diferenciadas”, “pessoas

2 <¢

deficientes”, “pessoas especiais’;

0. Defender a igualdade entre as pessoas com defi-
ciéncia e as demais pessoas em termos de direitos
e dignidade, o que exige a equiparagdo de oportu-
nidades para pessoas com deficiéncia atendendo as
diferencas individuais e necessidades especiais, que

nao devem ser ignoradas;

7. 1dentificar nas diferencas todos os direitos que lhes
sdo pertinentes e a partir daf encontrar medidas espe-
cificas para o Estado e a sociedade diminuirem ou eli-
minarem as “restricoes de participagdao” (dificuldades
ou incapacidades causadas pelos ambientes humano
e fisico contra as pessoas com deficiéncia).

Quanto ao uso costumeiro da expressao “portador” (portador de
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deficiéncia ou portador de necessidades especiais), citamos, também,
Sassaki:

A tendéncia ¢é no sentido de parar de dizer ou escre-
ver a palavra “portadora” (como substantivo e como
adjetivo). A condicao de ter uma deficiéncia faz parte
da pessoa e esta pessoa nao porta sua deficiéncia. Ela
tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como o
substantivo ou o adjetivo “portadora” nio se aplicam
a uma condi¢ao inata ou adquirida que faz parte da
pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos
que uma certa pessoa é portadora de olhos verdes
ou pele morena (Sassaki, 2005).

Assim, por todo o exposto, em respeito a legislacao internacional
e as conquistas dos movimentos sociais acima citados, espera-se do
membro do Ministério Pablico a utilizacdo da expressao “crianca com
deficiéncia” e “adolescente com deficiéncia”.

E) O PATRIO PODER

A expressdao “patrio poder” — como um resquicio da sociedade
patriarcal -, ainda que utilizada ao longo da redagao da Lei n® 8.069 /1990,
nao possui aplicagao no atual ordenamento constitucional. A Carta de
1988 estabeleceu igualdade de direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal e ao exercicio do “poder familiar”, expressao que reflete seu
conceito.

Assim, desde 1988, as previsoes que diferenciam direitos e deveres
em razao do género ndo possuem mais suporte nos universos juridico e
fatico. A conquista por espagos e direitos, e a atual situagao da mulher
- que largou o papel de “dona-do-lar” para se inserir no mercado de
trabalho — trouxe significativas mudangas nas estruturas social e familiar,
como a divisao das tarefas domésticas com o marido e a obrigacao de a
mulher contribuir com o orcamento familiar.

Outrossim, o emprego do termo “patrio” apenas desabona a reda-
¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conforme expoe Brasileiro
(2003, p.108), “dos velhos tempos guardou o art. 21 (do Estatuto) o nome
patrio, revelador da sociedade patriarcal em que foi cunhado. Matrio
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poder refletiria mais claramente a situagdao da familia moderna”.

Por todo o exposto, independentemente de aspectos etimologicos,
por compreender o papel do pai e da mae na relagiao familiar, o Pro-
motor de Justica contemporaneo abomina a expressao “patrio poder”,
preterindo-a em relacdo ao uso coerente do termo “poder familiar”.

F) A PROSTITUIGAO INFANTIL

A palavra “prostituicao” nio ¢ adequada para designar a explora¢ao
sexual de crianga ou adolescente. O verbo “prostituir’” tem como agen-
te ativo aquele que, conscientemente, comercializa o corpo e o prazer
sexual, desse modo, a expressdao “prostituicao infantil” parece imputar
a crianca e ao adolescente um determinado nivel de consciéncia sobre
a situacao e voluntariedade.

A expressdo adequada ao jurista que atua na area da infancia e
juventude, nesse caso, ¢ “exploragao sexual infantil”, que logo remete a
crianca e o adolescente a situacao de vitimas.

G) 0 JUIZADO DE MENORES OU O JUIZADO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Se o Cédigo de Menores determinava ser competente para “tratar
de menor em situacdo irregular” o “Juizo de Menores” (art. 89 da Let
n°6.697/1979), o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente fez questao de
alterar tal terminologia.

A Lein®8.069/1990 atribuiu competéncia para dirimir questoes ju-
risdicionais relacionadas ao interesse da crianca e do adolescente a “Justica
da Infancia e da Juventude”, o que se observa da leitura de seu art. 148.

Por essa razio e, estando o “Cddigo de Menores” expressamente
revogado, o termo correto para a designacao da unidade do Poder Judiciario
que cuida das questdes estatutarias é “Justica da Infancia e da Juventude”.

H) O CODIGO DE MENORES OU O CODIGO MENORISTA

O ordenamento juridico brasileiro ja concebeu dois Coédigos de
Menores: o primeiro por meio do Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro
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de 1927, e o segundo, pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979.

No entanto, desde 13 de julho de 1990, com a publicacdo da Lei n®
8.069, as garantias e os direitos da crianca e do adolescente sao discipli-
nados na forma de Estatuto. De acordo com as exposi¢oes do Senador
Gerson Camata, no Diario do Congresso Nacional, de 26 de maio de
1990, o legislador optou por “Estatuto”, em vez de “Cddigo”, porque
aquele dava idéia de direito, enquanto este conduzia a simples puni¢ao

(Nogueira, 1991, p. 7).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nao pode ser confundi-
do com um terceiro Codigo, nao obstante conste na pagina eletronica
da Presidéncia da Republica'?, descrito no /Znk direcionado a leitura do
Estatuto, a expressao “Codigo de Menores” entre parénteses.

1) A REINCIDENCIA

A reincidéncia, definida como o cometimento de novo crime,
possui previsao no Coédigo Penal brasileiro, cuja disciplina ficou a cargo
dos arts. 63 e 64, in verbis:

Art. 63. Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado
a sentenca que, no Pafs ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anteriof.

Art. 64. Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacgio anterior, se entre a
data do cumprimento ou extingao da pena e a in-
fracdo posterior tiver decorrido perfodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensio ou do livramento condicional,
S€ NA0 OCOffer revogagao,

IT - ndo se consideram os crimes militares proprios
e politicos.

Todavia, no universo da crianga e do adolescente, nao ha que falar

12 Vide <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Codigos/quadro_cod.htm> Acesso em:
30/jun/2008.
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em crimes ou delitos, e, conseqlientemente, nao prosperam discussoes
a respeito do instituto da reincidéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fala em “cometimento
reiterado de ato infracional” (art. 122, II), cujo significado e os efeitos
em nada se assemelham a reincidéncia penal - na esfera criminal. A rein-
cidéncia ¢ circunstancia agravante da pena; ja, no campo estatutario, a
reiteracao no cometimento de ato infracional implica a possibilidade de
ser arbitrada a medida socioeducativa na modalidade de internacao.

Dessa forma, por terem significados e efeitos distintos, o Promotor
de Justica deve ter a precaucao de utilizar adequadamente cada instituto,
nomeando-lhes corretamente.

J) A CRIANGCA OU O ADOLESCENTE EM SITUAGCAO IRREGULAR
O revogado Codigo de Menores (Lei n° 6.697/1979) dispunha

logo, em seu art. 1%, “sobre assisténcia, protecao e vigilincia aos menores, até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situagao irregular’.

Em “situacdo irregular”, conforme descrevia o art. 2° daquela Lei,
encontrava-se a crianga ou o adolescente:

I - privado de condigGes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucdo obrigatoria, ainda que eventual-
mente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
para prove-las;

IT - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;

b) exploracio em atividade contraria aos bons cos-

tumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal,
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pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagao familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Assim, durante a vigéncia do Codigo de Menores, a “protecao” (ou
desprotecao) estatal e as medidas por ele disciplinadas eram reservadas
as criangas e aos adolescentes enquadrados em seu art. 22, ou seja, que
estivessem “‘em situacao irregular”.

A expressio “situacao irregular’ refletia o sentimento de infancia
da época de sua publicacgao. Pela 6tica da doutrina da prote¢ao integral,
a expressao apresenta erro conceitual e epistemolégico, ndo ¢ a crianca
que se encontra em situagao irregular, mas, sim, o Estado, a familia e
a sociedade, incapazes de lhes conferir as garantias minimas para seu
desenvolvimento sadio.

A publica¢ao da Lei n® 8.069/1990 eliminou a figura do “menor
em situagao irregular”, isso porque o Estatuto ndo tem por destinatario
apenas as criangas e os adolescentes das classes sociais mais pobres, ele é
norma geral que alcanga todos os infantes — o assistido e o desassistido,
o rico e o pobre, o abragado pela familia e o abandonado em abrigos.

K) O CRIME OU O DELITO COMETIDO POR ADOLESCENTE

Nao se admite que o operador juridico atuante confunda a figura
do “ato infracional”, disciplinado pelo Estatuto da Crian¢a e do Ado-
lescente, com o conceito de “crime”, exclusivo do direito penal.

Conforme determina a Constituicao Federal, em seu art. 228, o
adolescente ¢ penalmente inimputavel, estando sujeito as normas da
legislacdo especial, no caso, a Lei n® 8.069/1990.

Diante disso, considerando o que impde o art. 103 da Lei — “Con-
sidera-se ato infracional a conduta descrita como crime on contravengdo penal’ -,
nao possui espago, na redacio juridica, a vinculacao do adolescente aos
termos “crime”; “contraven¢ao” ou “delito”, pois a conduta a esses
equiparada, quando praticada por adolescente, sera chamada, necessa-
riamente, de “ato infracional”.
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L) A MEDIDA DE PRISAO E O ADOLESCENTE PRESO

Insistentemente, muitos juristas fazem uso incorreto de expressoes

2 <<

como “adolescente preso”, “medida de prisio”, entre outras semelhantes.

Os adolescentes sao, por for¢a do texto constitucional (art. 228),
penalmente inimputaveis, logo, ndo existe possibilidade legal de um
adolescente receber “medida de prisio”, em especial, porque tal medida
nao existe na lei brasileira.

As medidas socioeducativas, em sua integralidade, estio previstas
no texto do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (art. 112), de modo
que o legislador ndo conferiu a autoridade judiciaria ou a0 membro do
Ministério Publico a faculdade de criar novas medidas socioeducativas®®,
conforme suponham necessario.

As medidas privativas de liberdade, seja total ou parcial, discipli-
nadas pela Lei n° 8.069/1990, sao as medidas de inser¢io em regime de
semiliberdade (inciso V) e de internagao em estabelecimento educacional
(inciso VI).

Desse modo, o adolescente nao ¢ “preso”, e, sim, “apreendido”, da
mesma forma, nao “esta preso”, mas “cumprindo medida de internagao”,
e, ainda, ndo se comina “medida prisao”, mas “medida socioeducativa
de internacdo em estabelecimento educacional”.

M) A MEDIDA PENA OU MEDIDA SANGAO

O adolescente, de acordo com o texto do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ndo sera “apenado” ou alvo de “san¢ao”. Pela 6tica da
doutrina da protecio integral, o adolescente autor de ato infracional deve
passar por processo de responsabiliza¢io, que se desenvolve por meio
da cominacio de “medida socioeducativa”.

A natureza juridica da medida socioeducativa nio se confunde
com o carater punitivo da pena, na propor¢ao em que almeja intervir
pedagogicamente no universo do adolescente, resgatando sua cidadania
e reintroduzindo-o ao convivio pacifico na sociedade.

13 Nota-se que o mesmo nao ocorre com as medidas de protecao, de modo que o rol esta-
belecido art. 101 ndo € exaustivo, mas meramente exemplificativo.
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Assim, ndo cabem confusdes conceituais, a pena permeia a esfera
do direito penal, e a medida socioeducativa, a esfera estatutaria, de modo
que inexistem os termos “medida pena” ou “medida san¢ao”.

N) O PROCESSO DE APURAGAO

E comum obsetvat, 20 longo da jurisprudéncia, a designa¢ao do
procedimento de apuragdo de ato infracional, cuja disciplina ficou a car-
go dos arts. 171 a 190 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como
“processo de apurag¢ao ou investiga¢dao de ato infracional”.

Todavia, os dispositivos que disciplinam o “procedimento de apu-
ra¢ao de ato infracional” constituem o Capitulo I1I da Parte Especial da
Lei n° 8.069/1990, Capitulo este denominado de “Dos Procedimentos”.

Apesar de aparentemente inocente, esse equivoco traduz mais do que
o simples desconhecimento dos termos estatutarios, implica o desconhe-
cimento de conceitos basicos da Teoria Geral do Processo - o “processo”
se constitui, como o instrumento Estatal, na prestagao jurisdicional; o
procedimento, por sua vez, representa a extetiorizagao do processo.

0) A APELACAO CRIMINAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi bastante claro na
redacdo de seu art. 198,  verbis:

Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da In-
fancia e da Juventude fica adotado o sistema recursal
do Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973, e suas alteracdes
posteriores, com as seguintes adaptacdes: |[...].

Desse modo, por disposi¢ao literal da Lei n°® 8.069/1990, os re-
cursos interpostos em razao de qualquer um dos procedimentos afetos
a Justica da infancia e da Juventude serdo, necessariamente, aqueles
disciplinas pelo Cédigo de Processo Civil.

Nesse diapasio, contra a sentenca proferida ao final de um proce-
dimento de apurag¢ao de ato infracional é cabivel o recurso de “Apelacdo
Civel”, ou simplesmente “Apelagao”.
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A problematica da nomenclatura do recurso se estende a questao
da competéncia do juizo ad quem para processa-lo. Ainda que a maior
parte dos Tribunais estaduais remetam esses recursos as Camaras Espe-
ciais ou Civeis, muitos sdo os que ainda dirigem a discussdao as Camaras
Criminais, tal como ocorre em Santa Catarina. *

Nio parece ser conveniente atribuir competéncia para tal analise
as Camaras Criminais, fato, inclusive, que fere a natureza estatutaria do
procedimento, que historicamente se opoe a doutrina do “direito penal
do menor”.

P) A SENTENCA CONDENATORIA

A sentenca proferida nos procedimentos de apuracao de ato
infracional, pela logica estatutaria, nunca podera ser classificada como
condenatéria. A autoridade judiciaria concederd a remissio (art. 188),
aplicara medida socioeducativa (art. 112), ou deixara de aplica-la se
constatada uma das hipéteses do art. 189.

Dessa forma, o magistrado pode, no maximo, facultativamente,
aplicar medida socioeducativa ao adolescente, que, conforme o acima
exposto, nao se limita ao carater punitivo, abrangendo o aspecto educa-
cional e a responsabilizagao do adolescente.

14 Nos Tribunais de Justiga dos Estados Bahia, Goias e Sdo Paulo os recursos impetrados
contra decisdo proferida em procedimento de apuragdo de ato infracional sdo de compe-
téncia de Camaras Especiais; Nos Estados do Acre, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Rondonia e Tocantins, o recurso é
analisado por Camaras Civeis; No Distrito Federal e nos Estados Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Sergipe, a analise fica a cargo
de Camaras Criminais; No Estado do Amapé o recurso é dirigido 8 Camara Unica.
No momento da pesquisa, as paginas eletronicas dos seguintes Estados ndo estavam
disponiveis: Alagoas, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Roraima.
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3 AS PRIMEIRAS ATRIBUICOES DO
PROMOTOR DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

O sistema de garantias dos direitos da crianca e do adolescente é
composto por uma rede horizontal de atores, cada qual com responsa-
bilidades proprias que, como uma engrenagem, atuam em conjunto. O
grande desafio do Promotor de Justica é se inserir nessa rede, ou, quando
inexistente, estimular sua formacao.

Varias medidas podem ser recomendadas ao Promotor de Justica
por ocasiao da assun¢ao das competéncias da Justica da Infancia e da
Juventude. A adogao de simples praticas permitira a integragao do mem-
bro do Ministério Publico a comunidade que o cerca, além de aos demais
6rgaos de protecao dos interesses da crianga e do adolescente.”

Desse modo, conferida a posse no cargo, podera o Promotor de
Justica:

15 Para aredagdo das recomendagdes constantes neste capitulo 3, foi utilizado como fonte
0 Ato n° 168/98/PGJ-CGMP, de 21 de dezembro de 1998, que instituiu o “Manual de
Atuacio Funcional dos Promotores de Justica do Estado de Sido Paulo”, obra de
autoria da comissao integrada por membros do parquet paulista para este fim especi-
fico, sob a coordenacdo de Marisa Rocha Teixeira Dissinger, editorado em 1999 pela
Associag@o Paulista do Ministério Publico.
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a) comunicar a assungao do cargo, por oficio ou outro meio do-
cumentavel, ao Prefeito do Municipio, aos vereadores, aos membros
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar, aos 6rgaos policiais, as secretarias de assisténcia social,
da satude e da educacio;

b) analisar a legislacido municipal relacionada a politica de aten-
dimento a infancia e a juventude, em especial a que institui e regula o
funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
do Conselho Tutelar e do Fundo da Infancia e Adolescéncia dos Muni-
cipios que compoem a Comarca;

c) analisar as deliberagcdes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a respeito das politicas piblicas do Municipio,
verificando se suas resolu¢des foram cumpridas pelo Executivo local;

d) promover todas as medidas cabiveis diante de eventual incom-
patibilidade da lei municipal ou deliberacao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente com os preceitos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das Constituicoes Federal e Estadual;

e) organizar arquivo e manté-lo atualizado, na sede da Promotoria
de Justica, contendo os seguintes documentos: I) a legislacdo municipal
concernente a sua area de atuagao; e II) as deliberacoes e resolucdes do
Conselho Municipal de Direitos relacionadas a politica de atendimen-
to e ao processo de escolha de seus representantes e os do Conselho
Tutelar;

f) garantir a legalidade e a forma democratica no procedimento
de escolha e elei¢ao dos membros do Conselho Municipal de Direitos
da Crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar;

g) zelar pela representatividade dos conselheiros eleitos, seja para
o Conselho Municipal de Direitos da Crianga, seja para o Conselho
Tutelar;

h) participar, sempre que possivel, das reunides do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, velando para que
as decisoes tomadas se déem de forma colegiada;

i) zelar pelo respeito a autonomia das decisdes do Conselho Tutelar,
colaborando, sempre que possivel e necessario, para o bom desempenho
de suas funcoes;
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j) provocar o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente para, quando necessaria, expedi¢ao de deliberacio e resolugao
normativa, relativas as politicas publicas e aos programas a serem imple-
mentados, ampliados ou mantidos na area da infancia e juventude; e

k) zelar para que no Plano Orgamentario Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢amentaria Anual do Municipio,
a area da infancia e juventude seja contemplada com a “preferéncia na
formulagdo e execucao das politicas sociais publicas” e com a “desti-
nagao privilegiada de recursos publicos”, previstas no art. 4° da Lei n®

8.069/1990;

Quanto ao exercicio das fungdes jurisdicionais, especialmente
aquelas estabelecidas ao longo dos incisos do art. 201 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, recomenda-se que o Promotor de Justica:

a) verifique se a Justica da Infancia e da Juventude é competente
para conhecer e processar o feito, nos moldes do art. 148 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente;

b) verifique se a Justica da Infancia e da Juventude possui equipe
interprofissional prevista no art. 150 do Estatuto;

c) abandone o uso, tanto na linguagem escrita quanto na oral, de

termos imprecisos, pejorativos ou inadequados '; e

d) cuide para que em todos procedimentos conste copia da certidao
de nascimento da crianca e do adolescente ¢, se apurada a inexisténcia
de assento no registro civil, requeira que autoridade judiciaria determine
que isso ocorra imediatamente (art. 102, § 12, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

16 Neste Manual, vide topico 2.5 - A nova linguagem juridica.
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4 O PROMOTOR DE JUSTICA E A DEFESA DOS
DIREITOS INDIVIDUAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico “a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses sociais e individnais
indisponiveis” (art. 127, capui).

Nesse diapasio, o Promotor de Justica ndo se ocupa apenas dos
direitos coletivos e difusos mas também dos direitos que, apesar de
restritos a um individuo singularmente considerado, ndo podem ser
renunciados por seu titular.

Os direitos da crianca e do adolescente sao sempre indisponiveis
—indisponibilidade que incorpora tanto as garantias fundamentais, como
o direito a vida, a saude e a educagao; além dos direitos patrimoniais, vez
que nem mesmo os pais, sem permissao da autoridade judiciaria, podem
transacionar os bens dos filhos menores de 18 anos.

Nas palavras de Garrido de Paula (2005):

Todo direito da crianca e do adolescente é natural-
mente indisponivel. Isto porque, na verdade, ¢ s6-
cio-individual, pertencendo igualmente a pessoa ¢ a
propria sociedade, que assumiu, notadamente a partir
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da Constitui¢ao de 1988, o dever de promover a pro-
tecdo integral da infancia e juventude. Representa um
misto de interesse individual e social porquanto seu
objeto compde-se de um bem individual e de outro
bem de toda sociedade, interessada na validaciao dos
direitos da crianca e do adolescente para arrimar a
construcdo da cidadania.

Assim, o carater marcadamente publico do direito da
crianca e do adolescente impGe sua defesa também
pelo Ministério Publico, encarregado pela Constitui-
cao Federal do zelo aos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Age na defesa do interesse social que
se agrega ao interesse individual da crianga ou ado-
lescente porque o legislador assim o quis, preocupado
com a necessidade de validacdo dessa categoria de
direitos, cujo acesso a justica ¢ dificultado pela pro-
pria condi¢do peculiar de infante ou jovem.

E evidente que as garantias fundamentais da crianca e do adolescen-
te — direito a vida, a saude, a dignidade, ao respeito, ao acesso a cultura,
a educacio, ao lazer, e a convivéncia familiar e comunitaria, entre tantos
outros — estardo sempre sujeitas a tutela do Ministério Publico, uma vez
que constituem direitos socialmente relevantes.

No entanto, nio podem ser olvidados os demais direitos da crianca
e do adolescente, a medida que o art. 201 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nao limitou a tutela do parguet, abarcando todos os direitos
da crianca e do adolescente, sejam eles homogéneos, ou ndo, constituam
uma garantia fundamental ou nao.

Alegitimidade conferida ao Ministério Publico, nos procedimentos
estatutarios, difere da situagao de “substituto processual”, comum nos

procedimentos de rito processual civil, pois, conforme descreve Garrido
de Paula (2005),

Pugnando pela defesa do interesse social reconhe-
cido pelo legislador o Ministério Pablico cumpre
com a atribui¢ao que lhe foi reservada pelo ordena-
mento juridico, ndo estando substituindo a crianca
ou adolescente no processo. Encontra-se, de forma
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autonoma, legitimado para a conduc¢io do processo
porque, na forma convencional, dificilmente as lides
envolvendo interesses infanto-juvenis chegariam a
composicao pelo Judiciario.

Diante dessa ampla gama de direitos a tutelar, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em especial no seu art. 201, criou instrumentos para
a acdo do Promotor de Justica, conferindo-lhe a¢oes e procedimentos
diversificados.

Assim, diante do exposto, o Quarto Capitulo, deste Manual, indica
os procedimentos previstos pela Lei n° 8.096/1990, apontando-lhes em-
basamento juridico, expondo as divergéncias interpretativas e sugerindo
encaminhamentos ao Promotor de Justi¢a catarinense.

Ressalva-se que os procedimentos para apura¢ao do ato infracional
(arts. 171 a 183) e aplicagao de medida socioeducativa (arts. 184 a 190),
muito embora seja conferida pelo art. 201, inciso II, a legitimidade para
a promogao e o acompanhamento, nao sera abordado no presente Capi-
tulo, uma vez que a questao ¢ objeto do Capitulo Sexto deste Manual.

Por fim, reiteramos que a defesa do direito individual da crianga e
do adolescente é sempre indisponivel e, por for¢a do texto constitucional,
nao pode o membro do Ministério Publico recusar-lhe tutela.

4.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Antes de se verificar cada um dos procedimentos previstos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ¢ importante expor algumas
ressalvas constantes no proprio texto da lei estatutaria.

O extenso art. 201 da Lei n° 8.069/1990 descreve as funcoes do
Ministério Publico na area da Infancia e Juventude, indicando-lhe tanto
atribuices judiciais quanto extrajudiciais e incumbindo-lhe a defesa dos
direitos individuais e dos coletivos e difusos.

Apesar da riqueza de seus incisos e paragrafos, o art. 201 nao
abraca todas as funcOes institucionais, motivo pelo qual indica, em seu
§ 22, que as atribuicoes indicadas em seus incisos “nao excluens outras, desde
qute compativeis com a finalidade do Ministério Piblico”.
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Da mesma forma, a atuagao do Promotor de Justica nao esta limita-
da as medidas e aos procedimentos indicados na lei estatutaria, haja vista
que o inciso VIII do art. 201 permite-lhe a adogao de qualquer medida,
seja ela judicial ou extrajudicial, sempre que fizer necessario o respeito
“aos direitos e garantias legais assegurados ds criancas e aos adolescentes”.

Por fim, quanto as agoes civeis, ressalta-se que a legitimagao do Mi-
nistério Publico ndo afasta a de terceiros, nas mesmas hipoteses, quando
decorrentes da legislacdo civil ou processual civil (art. 201, § 19).

4.2 OS PROCEDIMENTOS DE CUNHO FAMILIAR

O direito ao convivio familiar é garantia fundamental estabelecida
pelos textos constitucional (art. 227) e estatutario (art. 19), zz verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Esta-
do assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacio, a
educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, explo-
ra¢do, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito
a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, asse-
gurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes
de substancias entorpecentes.

A familia desempenha papel essencial no processo de desenvol-
vimento da crianca e do adolescente. Além de ser a instituicio mais
adequada ao atendimento das necessidades de subsisténcia, ¢ na familia
que o individuo busca o afeto e a ternura, aprende regras e limites, e
desenvolve-se como cidadao.

Conforme exp6e Cintra (2003, p. 100), “a familia é o lugar normal e
natural de se efetuar a educagdo, de se aprender o uso adequado da liberdade. E onde
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o der humano em desenvolvimento se sente protegido e de onde ele ¢ lancado para a
sociedade ¢ para o universo”.

Partindo do exposto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispos uma série de artigos principiolégicos, norteadores da atuagao
do operador juridico, cujo dominio é imprescindivel para a acao do
Promotor de Justica nos procedimentos referentes ao direito de familia,
que serao a seguir indicados.

A) PREFERENCIA PELA FAMILIA NATURAL:

A preferéncia pela familia natural decorre da leitura do art. 19, que
confere o carater excepcional a familia substituta, priorizando os lagos
consangtiineos, que deverdo ser mantidos sempre que possivel.

Entretanto, a prevaléncia da familia biolégica sob a substituta ape-
nas se dara enquanto for benéfico a crianga e ao adolescente, uma vez que
o interesse desses tem prioridade aos de sua familia. Assim, se apurado
que a familia natural carece de condigoes emocionais e afetivas, se o
ambiente familiar nao for “livre de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes” (art. 19), ainda que seja vontade dos pais biologicos terem
com eles seus filhos, a estes devera ser designada familia substituta.

B) IGUALDADE ENTRE OS FILHOS:

A igualdade entre filhos, por sua vez, foi uma das significativas
alteracoes introduzidas pela Constituigao Federal de 1988, quando, por
seu art. 227, § 62, determinou que “os filhos, havidos on nio da relacao do
casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificacies, protbidas guaisquer
designagoes discriminatirias relativas a filiagao”.

A legislacao civil, até 1988, disciplinava o instituto da filiagao por
meio de uma rigida e cruel classificagao — havia trés classes de filhos: os
filhos legitimos, os filhos ilegitimos e os filhos decorrentes da filiagao
civil.

O “filho legitimo” era aquele fruto do matrimonio, ou seja, era o
filho de homem e mulher casados entre si. O filho de homem e mulher
que, apos sua concepeao, viessem a se casar, enquadrar-se-ia na categoria
de “filho legitimado por casamento posterior”.
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O “filho ilegitimo” era aquele concebido por homem e mulher
nao casados entre si. Da filiacao ilegitima surgiam outras categorias: O
“filho ilegitimo natural”, quando nao houvesse qualquer impedimento ao
matrimonio de seu pai e sua mae; o “filho ilegitimo espurio adulterino”,
quando presente o impedimento matrimonial decorrente da existéncia de
lagos matrimonias de um de seus pais com terceiro; e o “filho ilegitimo
espurio incestuoso”, quando o impedimento ao matrimonio de seus pais
decorresse da relagiao de parentesco destes.

A filiagao civil, por fim, seria aquela decorrente da adogao — insti-
tuto que, a época, dividia-se em “adocdo simples”, que nao quebrava os
vinculos entre o adotado e sua familia biologica, e “adogdo plena”, esta
capaz de romper os vinculos entre o adotado e a familia natural, mas
permitida apenas até os sete anos incompletos da crianga.

Essa classificagao civil nao era meramente terminoldgica, tendo em
vista que atribuia direitos diferentes, especialmente na esfera sucessoria,
a cada categoria de filho — a sucessao, até entao, era exclusiva dos filhos
legitimos e dos adotados de forma plena, cabendo a estes ultimos apenas
a metade da cota correspondente a cada filho legitimo.

Entretanto, apesar das longas décadas em que essa classifica¢ao
manchou nosso ordenamento juridico, hoje nao ¢ cabivel no mundo
juridico qualquer distin¢ao entre os filhos, estando “proibidas quaisquer
designagies discriminatorias relativa a filiacao” (art. 20, ECA).

C) EXERCICIO DO PODER FAMILIAR:

Outra novidade introduzida pela Carta Cidada ¢ o exercicio do
poder familiar em igualdade de condi¢oes entre 0 homem e a mulher,
conforme se verifica a partir da leitura do § 5¢ do art. 226: “Os direitos e

deveres referentes d sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo homem e pela
mulher”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, da mesma forma, nao
se manteve omisso, disciplinando em seu art. 21:

Art. 21. O patrio poder sera exercido, em igualdade
de condigbes, pelo pai e pela mae, na forma do que
dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer
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a autoridade judiciaria competente para a solugao da
divergéncia.

Assim, como ocorreu com a questao da filiagao, foi a Constituicao
Federal que estabeleceu a geréncia da sociedade conjugal e do poder
familiar tal qual hoje se conhece.

Na histéria juridico-social brasileira, desde o Brasil Colonia até a
década de 60, o pai e marido - o “chefe da familia” — exercia com ex-
clusividade a geréncia da familia, impondo sua vontade sobre a de seus
filhos e a de sua esposa.

Apenas a partir de 1962, com a promulgacao do Estatuto da Mu-
lher Casada (Lei n® 4.121), é que a brasileira foi conferida a possibilidade
de exercer o “patrio poder” na qualidade de “colaboradora do marido”
—, condi¢ao que perdurou até a publicaciao da Constitui¢ao Federal, em
5 de outubro de 1988, quando se reconheceu a igualdade de direitos e
deveres do homem e da mulher.

No ordenamento juridico em vigor, a geréncia da familia é dever
comum do homem e da mulher e, conseqlientemente, o poder familiar
¢ exercido, em igualdade de condi¢oes, pelo pai e pela mae'’.

17 Ou ainda, exercido pelos pais ou pelas maes. Muito embora a sociedade tenda a cerrar
os olhos para a existéncia de relagcdes homoafetiva que se caracterizam como entidade
familiar, ¢ inegavel sua existéncia no universo fatico. Todavia, felizmente, alguns Tribu-
nais ja se manifestaram pelo reconhecimento da unido de dois homens ou duas mulheres
como entidade familiar. Observe a seguinte decisdo: “Apelagdo Civel. Adogdo. Casal
formado por duas pessoas de mesmo sexo. Possibilidade. Reconhecida como entidade
familiar, merecedora da protegdo estatal, a unido formada por pessoas do mesmo sexo,
com caracteristicas de duragdo, publicidade, continuidade e inteng¢do de constituir
familia, decorréncia inafastavel é a possibilidade de que seus componentes possam
adotar. Os estudos especializados ndo apontam qualquer inconveniente em que criang¢as
sejam adotadas por casais homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo e
do afeto que permeia o meio familiar em que serdo inseridas e que as liga aos seus
cuidadores. E hora de abandonar de vez preconceitos e atitudes hipdcritas desprovidas
de base cientifica, adotando-se uma postura de firme defesa da absoluta prioridade que
constitucionalmente é assegurada aos direitos das criangas e dos adolescentes (art. 227
da Constitui¢do Federal). Caso em que o laudo especializado comprova o saudavel
vinculo existente entre as criangas e as adotantes. Negaram provimento. Undnime”.
(Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apelagdo Civel n° 70013801592. Relator:
Des. Luiz Felipe Brasil Santos. Julgado em: 5/abr/2006).
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O poder familiar hodierno caracteriza-se por sua “indisponibili-
dade” e “irrenunciabilidade”, ou seja, os pais nao podem dele dispor, a
titulo gratuito, menos ainda a titulo oneroso.

Outrossim, caracteriza-se como direito imprescritivel, de modo
que, enquanto perdurar a menoridade civil dos filhos, apenas se extingue
na forma da lei: pela morte, pela emancipacao, pela maioridade, pela
adogao e por decisao judicial em procedimento de perda ou suspensao

do poder familiar (art. 1.635 do Cédigo Civil).

O poder familiar, apesar de sua denominagao, assemelha-se mais
a um “poder/dever”, haja vista que, se de um lado, confere o diteito
de criar o filho e com ele partilhar valores, de outro, impoe o dever de
lhe oferecer as condi¢Oes materiais de seu sustento, de sua seguranca e
sua educacao.

Os deveres decorrentes do poder familiar encontram-se descritos
na legislacao civil (art. 1.634) e estatutaria (art. 22), zn verbis:

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos
filhos menores:

I - dirigir-lhes a criagdo e educacao;
II - té-los em sua companhia e guarda;

IIT - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento

para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documen-
to auténtico, se o outro dos pais nao lhe sobreviver,
ou o sobrevivo nao puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da
vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e
os servigos proprios de sua idade e condicao.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento,
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guarda e educagio dos filhos menores, cabendo-lhes
ainda, no interesse destes, a obrigacao de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Nas palavras de Ferreira (2004), “o direito dos pais em ter os filhos em
sua guarda e companhia nao é absoluto e resulta do correto exercicio do poder fami-
liar”’. Assim, os pais devem atender a exigéncia da lei civil e estatutaria,
garantindo o pleno, saudavel e normal desenvolvimento de seus filhos,
sob pena de serem aplicadas as medidas da Lei, inclusive a perda ou
suspensao do poder familiar.

E) O PODER FAMILIAR E A ESCASSEZ DE RECURSOS FINANCEIROS:

Por fim, é importante compreender que, diante da nova ordem
constitucional, a falta de recursos ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou mesmo suspensao do poder familiar (art. 23, caput). “Nao
excistindo outro motivo gue por si 50 autorize a decretacao da medida, a crianga ou o
adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual deverd obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de anxilio” (art. 23, paragrafo unico).

A inclusio do art. 23 no texto do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente importou em um grande avanco legislativo, 2 medida que se
contrapoe ao art. 29, inciso I, alinea “b”, do Cédigo de Menores, que
considerava em situac¢ao irregular a crianga ou o adolescente privado de
condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instruc¢ao obrigatéria,
ainda que eventualmente, em razao da manifesta impossibilidade de os
pais ou o responsavel para proveé-la.

O Cédigo de Menores, por sua “doutrina da situagao irregular”,
na verdade, punia as familias pobres por sua situacao de miserabilidade,
imputando-lhes a responsabilidade por essa condi¢ao, desincumbindo
o Estado do dever de promover a igualdade social.

Pela nova ordem social, em especial pelo que determina o paragrafo
unico do art. 23, cabe ao Estado suprir as condi¢Ges materiais quando
as falta a familia, incluindo a crianca, o adolescente e toda a familia em
programas sociais.
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4.2.1 ACAO DE INVESTIGAGAO DE PATERNIDADE

A Constitui¢ao Federal de 1988 determinou que “os filhos, havidos
on nao da relagao do casamento, on por adocao, terdao os mesmos direitos e qualsfi-
cagoes, proibidas quaisquer designacies discriminatorias relativas a filiacao” (art.

227, §69).

Diante da nova ordem constitucional, foi publicada a Lei n®
8.650/1992, que regulou a acio de investigacao de paternidade dos fi-
lhos havidos fora do casamento, compartilhando legitimidade entre o
Ministério Publico (art. 2, § 4°) e os demais interessados (art. 22, § 59).

De acordo com o art. 22 da Lei, ocorrendo o registro de nascimen-
to de crianga apenas com a maternidade estabelecida, devera o oficial
remeter ao juiz a certidao integral do registro e o nome e prenome, a
profissio, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada
oficiosamente a procedéncia da alegacao.

O magistrado devera, sempre que possivel, ouvir a mae sobre a
paternidade alegada e determinar, em qualquer caso, a notificagdo do
suposto pai, independentemente de seu estado civil, para que se manifeste
sobre a paternidade que lhe ¢ atribuida (art. 29, § 19).

Caso o suposto pai confirme expressamente a paternidade, sera
lavrado termo de reconhecimento e remetida certidao ao oficial do
registro, para a devida averbagao (art. 2%, § 39), todavia, se o suposto
pai ndo atender a notificagao judicial no prazo de trinta dias, ou negar a
paternidade, a autoridade judiciaria devera remeter os autos ao Ministério
Publico, para que este intente, havendo elementos suficientes, a a¢ao de
investigacao de paternidade (art. 22, § 4).

Na acao de investigacao de paternidade interposta pelo Ministério
Publico, o Promotor de Justi¢a atua como substituto processual, de
modo que nao impede quem tenha legitimo interesse de intentar investi-
gacdo visando a obter o reconhecimento da paternidade (art. 22, § 59).

No entanto, caso o Promotor de Justica nido tenha interposto a
acao de investigacao, devera, necessariamente, acompanha-la a titulo de
custos legis, conforme indica o Cédigo de Processo Civil em seu art. 82:

Art. 82. Compete ao Ministério Puablico intervir:
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I - nas causas em que ha interesses de incapazes;

IT - nas causas concernentes ao estado da pessoa,
patrio poder, tutela, curatela, interdicao, casamen-
to, declaragdo de auséncia e disposi¢cdes de ultima
vontade;

[

Diante do exposto, seja como fiscal da lei, seja como substituto
processual, devera o do Ministério Publico certificar-se que o direito da
crian¢a e do adolescente seja fielmente respeitado, salvaguardando-se,
em especial, o atendimento ao art. 7° da Lei n® 8.560/1992, que deter-
mina que a sentenga reconhecedora da paternidade fixara os alimentos
provisionais ou definitivos do reconhecido que deles necessite.

Por fim, destaca-se que os registros de nascimento, anteriores a
Lei n® 8.560/1992, poderao ser retificados por decisio judicial, desde
que antes seja ouvido o Ministério Publico (art. 82).

4.2.2 PROCEDIMENTO DE DESTITUICAO E SUSPENSAO DO PODER FA-
MILIAR

O Ministério Pablico possui atribui¢do para promover e acompa-
nhar o procedimento de suspensdo ou de destituicao do poder familiar,
conforme determinam os arts. 155 e 201, inciso 1II, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Assim, caso o Promotor de Justica nio participe da lide como
requerente devera, necessariamente, acompanha-la a titulo de custos
legis, certificando-se de que o direito da crianga e do adolescente seja
fielmente respeitado.

Antes de discutir-se o procedimento — objeto da Sec¢ao 11, do Ca-
pitulo II do Livro Especial —, é importante destacar a ressalva feita por
Venosa (2003, p. 369): “A suspensio ou destituigio do pdtrio poder constituem-se
menos em um instituto punitivo dos pais e mais um ato em prol dos menores, que
[Jicam afastados da presenca nociva’.

Logo, o Promotor de Justica deve dirigir sua conduta de acordo
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com os interesses da crianca e do adolescente, defendendo a melhor op-
¢a0 para esses, seja a manuten¢ao dos lacos familiares, seja a destitui¢ao
do poder familiar e conseqiiente coloca¢ao em familia substituta.

Entretanto, tal tarefa nao é simples. Ferreira (2004) aponta a grande
dificuldade de descobrir o momento certo para ingressar com a agao de
perda ou suspensao do poder familiar, em especial quando é certo que,
se provido o pedido, sera a crianga ou o adolescente destinado a abrigos.
Assim, indica-nos que

Tanto na hipétese de causa social como na de natu-
reza pessoal, 0 momento adequado para se ingressar
com a a¢do de destituicao do poder familiar resulta
do confronto de dois direitos basicos: a) a dos pais
em ter os filhos em sua guarda e companhia e b) o
direito dos filhos a convivéncia familiar em ambiente
adequado (art. 29 do ECA). Este tltimo direito deve
prevalecer em relacdo aos pais, posto que a ele foi
garantida a prioridade absoluta.

De outro lado, o direito ao convivio familiar é direito fundamental
da crianga e do adolescente (art. 19, ECA) e, pela 6tica estatutaria, o
abrigo ¢ medida proviséria e excepcional, permitidas penas como forma
de transi¢ao para a colocagiao em familia substituta (art. 101, paragrafo
unico, ECA).

Diante disso, Ferreira (2004) propde como solu¢ao ao abrigo o
processo inverso da institucionalizagdo, qual seja:

a) buscar condi¢oes para o retorno da crianga ou do
adolescente para sua prépria familia ou a familia es-
tendida, assim compreendida os parentes préximos,
dispostos a assumir os seus cuidados, e que mante-
nha, com eles, relacio de afinidade e afetividade; b)
ingressar com a destitui¢ao do poder familiar, para
garantir a colocac¢io da crianga em familia substituta,
de preferéncia na modalidade de adogao.

Assim, antes de impetrar o procedimento jurisdicional, o Ministé-
rio Publico devera avaliar as condi¢oes de manutencao da crianca ou do
adolescente em sua familia de origem, haja vista o seu carater privilegia-
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do conferido pelo art. 19 da Lei n° 8.069/1990. Outrossim, dever-se-a
avaliar se ha condicoes de colocacao dessa crianca ou desse adolescente
em familia substituta, uma vez que o abrigo ¢ medida provisoria e ex-
cepcional, utilizavel apenas como forma de transi¢ao para a colocagao
em familia substituta (art. 101, paragrafo dnico).

De acordo com o Cédigo Civil em vigor, o poder familiar extingue-
se nas hipoteses do art. 1.635, quais sejam: “I - pela morte dos pais ou do filhoy
I - pela emancipagao, nos termos do art. 5%, pardgrafo sinico; 111 - pela maioridade;
IV - pela adocao; V' - por decisao judicial, na forma do art. 1.638”.

Para que ocorra a perda ou a suspensio do poder familiar por
meio de decisao judicial, deverdo ser respeitados os principios do con-
traditério ¢ da ampla defesa, durante todo o procedimento judicial,
e a sentenca condenatéria devera fundar-se em uma das hipéteses
estabelecidas pelo art. 1.638 do Codigo Civil, ou no descumprimento
injustificado dos deveres e das obrigacGes a que alude o art. 22 da Lei

n° 8.069/1990 (art. 24), in verbis:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar
0 pai ou a mae que:

I - castigar imoderadamente o filho;
II - deixar o filho em abandono;

IIT - praticar atos contrarios a moral e aos bons

costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no
art. antecedente.

Art. 24. A perda e a suspensio do patrio poder serdao
decretadas judicialmente, em procedimento contra-
ditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem
como na hipétese de descumprimento injustificado
dos deveres e obrigacoes a que alude o art. 22.

Inicialmente, ha de se destacar que a Lei ndo impde prazo certo
e determinado para o ingresso com procedimento para a suspensao ou
a destitui¢ao do poder familiar, ficando a cargo do impetrante analisar
o momento propicio e adequado para tanto. Entretanto, o que se reco-
menda é que a decisdo acerca do ingresso, ou nao, da agao seja rapida, a
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fim de resolver o problema e evitar que a crianga ou o adolescente fique
abrigado por longos periodos.

O que nio se recomenda ¢ o ingresso da “acdo de verificagiao
de situacao de risco”, tal procedimento niao faz mais sentido apds o
advento do Estatuto. Em sintese: ou os 6rgaos publicos em geral apli-
cam automatica e rapidamente as medidas de prote¢ao, sem se valer da
esfera judicial, ou o Ministério Publico ingressa com a suspensio ou
destituicao do poder familiar. A pratica tem mostrado que as “ac¢oes de
verificagao de situa¢ao de risco” costumam demorar tempo consideravel
com os tramites cartorarios para se obterem as medidas de protegao que
o Estatuto ja faculta.

Por sua vez, o procedimento judicial que almeja a perda ou a
suspensdo do poder familiar encontra disciplina nos arts. 155 a 163 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo o impulso inicial conferido
ao Ministério Publico e aquele com legitimo interesse'® (art. 155).

Os requisitos da petigdo inicial encontram-se enumerados
nos incisos do art. 156: I) a indicacao da autoridade judiciaria a que for
dirigida; II) a qualificacdo do requerente e do requerido (estando dis-
pensado o Ministério Publico dessa indica¢ao); I1I) a exposicao sumaria
do fato e do pedido; e IV) a indica¢io dos meios de prova e do rol de
testemunhas.

Uma vez distribuida, devera a peti¢ao ser encaminhada para apre-
ciacao imediata da autoridade judiciaria. O magistrado, por sua vez,
constatando a existéncia de grave motivo, devera decretar a suspensao
liminar do poder familiar, devendo, para tanto, antes ouvir o Minis-
tério Publico.

A concessiao da suspensdo liminar, quando nao auferida desde
logo, podera ainda ser conferida ao longo do procedimento de modo
incidental. De qualquer forma, concedida a liminar, devera a crianca

18 Sao legitimos interessados: a) aqueles que buscam regularizar a situagdo de crianga ou
adolescente por meio da tutela ou da adogdo, institutos que pressupdem a prévia perda
ou suspensdo do poder familiar; b) os demais parentes da crianga e do adolescente,
sejam ascendentes, colaterais ou por afinidade; ¢) o guardido, nos termos do art. 33 do
Estatuto; e d) em dos genitores contra o outro.

De outro lado, importa destacar que o Conselho Tutelar ndo tem legitimidade para
ingressar com a agao, no entanto tem o dever de representar as irregularidades ao Mi-
nistério Publico, qual impetrara a medida.
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ou o adolescente ser confiado a pessoa idonea, a qual firmara termo de
responsabilidade (art. 157).

Caso a autoridade judiciaria defira o processamento do procedi-
mento, sera o requerido citado para, no prazo de dez dias, oferecer
resposta escrita, oportunidade em que apresentara documentos, indicara
seus meios de provas e apresentara rol de testemunhas (art. 158).

A citagao sera, preferencialmente, pessoal. Admite-se, no entanto,
outras modalidades de citagao quando esgotadas as tentativas de citagao
pessoal (art. 158, paragrafo unico).

Caso o requerido nio tenha condi¢oes de constituir advogado,
podera requerer, em cartorio, que lhe seja nomeado defensor dativo,
o qual apresentara resposta no prazo de dez dias, a contar da intimagao
do despacho de nomeaciao (art. 159).

Niao sendo apresentada a defesa pelo requerido, o magistrado
concedera vista ao Ministério Publico pelo prazo de cinco dias (exceto
se 0 Parguet tiver impetrado o procedimento), devendo proferir decisio
também no prazo de cinco dias (art. 161, capu?).

De outro lado, sendo apresentada a resposta, caso o Ministério
Publico configure no procedimento apenas como fiscal da lei, devera lhe
ser dada vista dos autos, manifestando-se no prazo de cinco dias e, ap0s,
designada audiéncia de instrugio e julgamento (art. 162, capui).

Independentemente da revelia do requerido, sendo apurada a ne-
cessidade de estudo social, podera o Juiz solicitar sua realizagdao a equipe
interprofissional, além de realizar a oitiva de eventuais testemunhas (art.
161, §12 e 162, §19).

Na audiéncia de instrucio, o Ministério Pablico devera se fazer
presente, seja na condi¢ao de requerente, seja na de custos legis (art. 162,
§ 29). Aberta a audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico,
serdo ouvidas as testemunhas, lido o parecer técnico e, ao final, aberto
prazo de vinte minutos, prorrogaveis por mais dez, para o requerente, o
requerido e, quando na qualidade de fiscal da lei, o Ministério Publico,
apresentarem suas alegagdes finais (art. 162, § 2°).

Outrossim, sempre que o pedido importar em modificacio da
guarda, na medida do possivel, devera ser ouvida a crianga e o ado-
lescente (art. 161, § 29).
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A decisdao devera, preferencialmente, ser proferida na audiéncia,
podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente, designar data pos-
terior para sua leitura, respeitado o prazo maximo de cinco dias (art.
162, § 29).

Contra essa decisdo, tendo em vista a sistematica recursal adota-
da pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, é cabivel o recurso de
Apelagao disciplinado pelo Cédigo de Processo Civil (art. 198, capu?),
respeitado, todavia, o prazo de dez dias (art. 198, 1I).

A decisiao que decretar a perda ou a suspensao do poder familiar,
apos seu transito em julgado, sera averbada na margem do registro
de nascimento da crianca ou do adolescente (art. 163).

Nao obstante, por fim, “a destituzgao do poder familiar confignra ape-
nas cessagdo do direito, pode ocorrer a sua retomada” (Ferreira, 2004), ou seja,
a destituicio niao impede que, cessado o problema que deu causa ao
procedimento, os destituidos requeiram a restitui¢ao do poder familiar,
pedido que podera ser deferido caso a crianga ou o adolescente nao
tenham sido adotados'.

4.2.3 PARA A NOMEAGAO E A REMOGAO DE TUTOR

O Ministério Publico possui atribui¢do para a promogao e o
acompanhamento do procedimento para a nomeagao ou remogao da
tutela, conforme determina o art. 201, inciso 111, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e o art. 1.194 do Cédigo de Processo Civil.

Dessa forma, tal qual ocorre com o procedimento para suspensao
ou perda do poder familiar, na nomeagao e na remocao da tutela, caso
o Ministério Publico nio participe da lide como requerente, devera
acompanha-la a titulo de “custos legis”, certificando-se que os direitos da
crianga e do adolescente sejam integralmente respeitados.

A tutela é forma de colocac¢io da crianca ou do adolescente em
familia substituta (art. 28, ECA) e o seu deferimento pressupe a prévia
decretagao da perda ou suspensao do poder familiar, implicando, neces-
sariamente, no dever de guarda (art. 36, paragrafo inico).

19 Art. 48. A adogao ¢ irrevogavel. (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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Da leitura da lei civil, em especial se considerado o Cédigo Civil de
19106, a tutela parece ser destinada apenas a crianca e ao adolescente 6rfaos
herdeiros, diante do grande numero de dispositivos dedicados a adminis-
tracdao de seu patrimonio, nas palavras de Venosa (2003, p. 400):

A tutela disciplinada pelo Cédigo de 1916 era ins-
tituto destinado fundamentalmente a protecdo e a
administracdo dos bens do ‘menor’. Ao disciplinar
a tutela, o legislador do Cédigo Civil de 1916 e 2002
teve em mira, primordialmente, o ‘menot’ com pa-
trimonio. A tutela também ¢ referida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente para os ‘menores’ sob seu
enfoque, ‘em situagdo irregular’ [s7], embora pouca
alteracdo tenha sido feita a estrutura do Cédigo. Mo-
dernamente, a tutela deve ter uma compreensao mais
ampla, fazendo com que o tutor assuma efetivamente
as prerrogativas e deveres do poder familiar.

Na verdade, a tutela € instituto recomendavel a todas as criancas e
os adolescentes, pobres ou ricos, que, em decorréncia da morte de seus
pais ou em razao de decisio judicial, ndo podem mais conviver no seio
de sua familia de origem.

De acordo com a legislacao civil, “a tutela é fungao personalissima, um
mtinus priblico. E um encargo, em principio, irrenunciavel [... ], € também um encargo
unipessoal” (Venosa, 2003, p. 408/409). Todavia, ndo obstante o Codigo
Civil ndo prever a nomeag¢ao de mais de um tutor, pela 6tima estatutaria,
¢ indicado que, sempre que possivel, seja indicado para a fun¢ao um
casal, pois, conforme acentua Venosa (2003, p. 411):

O intuito dessa legislacao protetiva é integrar a
crianca ¢ o adolescente na familia substituta. Nio
existe forma melhor de fazé-lo, tal como na guarda
e na adocao, do entrega-lo a prote¢ao e ao carinho
de um casal que lhe dé um lar.

Quanto ao carater de fungao publica da tutela, renunciavel ape-
nas nas hipéteses exaustivamente previstas pelo art. 1.736 do Codigo
Civil®, devera a autoridade judiciaria e o Promotor de Justica analisar

20 “Art. 1.736. Podem escusar-se da tutela: I - mulheres casadas; II - maiores de sessenta
anos; III - aqueles que tiverem sob sua autoridade mais de trés filhos; IV - os impos-
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a situagao com muita cautela. Embora indisponivel, nao é conveniente
destinar a tutela a quem nao nutra qualquer laco de afei¢ao pela crianca
ou pelo adolescente.

A visao meramente civilista da tutela devera ser superada pelo
Ministério Publico, servindo-se dessa como instrumento de garantia do
direito fundamental a convivéncia familiar, e ndo apenas um meio de
geréncia de patrimonio do “civilmente incapaz”.

Quanto ao procedimento para a remog¢ao ou nomeagao de tutor,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente determinou que sua disciplina
dar-se-ia pela lei processual civil e, no que couber, pelos dispositivos
relativos a perda e a suspensao do poder familiar, objeto de comentarios
no topico anterior.

O Cédigo de Processo Civil reserva uma secao do seu Livro
de “Procedimentos Especiais” para tratar da matéria — “Da Remocao e
Dispensa de Tutor on Curador” -, disciplinando o procedimento nos seus
arts. 1.187 a 1.198.

Para a nomeagio, o tutor sera intimado a prestar compromisso,
no prazo de cinco dias, a contar da sua nomeacao realizada em confor-
midade com o Coédigo Civil*' ou da intimagao do despacho que mandar

sibilitados por enfermidade; V - aqueles que habitarem longe do lugar onde se haja de
exercer a tutela; VI - aqueles que ja exercerem tutela ou curatela; VII - militares em
servigo” (Codigo Civil).

21 Art. 1.728. Os filhos menores sdo postos em tutela: I - com o falecimento dos pais, ou
sendo estes julgados ausentes; II - em caso de os pais decairem do poder familiar.
[...]
Art. 1.731. Em falta de tutor nomeado pelos pais incumbe a tutela aos parentes consangii-
ineos do menor, por esta ordem: I - aos ascendentes, preferindo o de grau mais préximo
ao mais remoto; II - aos colaterais até o terceiro grau, preferindo os mais proximos aos
mais remotos, €, no mesmo grau, os mais velhos aos mais mogos; em qualquer dos casos,
o0 juiz escolhera entre eles o mais apto a exercer a tutela em beneficio do menor.
Art. 1.732. O juiz nomeara tutor idéneo e residente no domicilio do menor: I - na falta
de tutor testamentario ou legitimo; II - quando estes forem excluidos ou escusados da
tutela; II - quando removidos por ndo idéneos o tutor legitimo e o testamentario.
Art. 1.733. Aos irmaos orfdos dar-se-a um s6 tutor.
[...]
Art. 1.734. Os menores abandonados terdo tutores nomeados pelo juiz, ou serdo recolhi-
dos a estabelecimento publico para este fim destinado, e, na falta desse estabelecimento,
ficam sob a tutela das pessoas que, voluntaria e gratuitamente, se encarregarem da sua
criagdo (Cddigo Civil).
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cumprir o testamento ou o instrumento publico que o houver indicado
(art. 1.187, CPC).

Prestado o compromisso por termo em livro proprio, o tutor,
antes de entrar em efetivo exercicio da tutela, no prazo de dez dias, re-
querera a especializacao em hipoteca legal de iméveis necessarios para
acautelar os bens que serdo confiados a sua administragao (art. 1.188,
CPC), incumbindo ao parguet a promogao da especializacao de hipoteca
legal se o tutor ou curador nao a tiver requerido no prazo assinalado (art.
1.188, paragrafo unico, CPC).

A especificagdao da hipoteca legal sera dispensada, no entanto,
quando o tutelado nao possuir bens ou rendimentos, quando os existentes
constarem de instrumento publico devidamente registrado, ou, ainda,
por outros motivos que se mostrarem relevantes (art. 37, ECA).

O tutor podera eximir-se do encargo, apresentando escusa, em
juizo, no prazo de cinco dias, sob pena de reputar renunciado o direito de
alega-la (art. 1.192). Apresentada escusa, a autoridade judiciaria decidira
de plano. Caso nio seja admitida, exercera o nomeado a tutela até que
dispensado por sentenca transitada em julgado (art. 1.193).

O procedimento para remogao do tutor, por sua vez, devera estar
fundamentado em um dos motivos listados nos incisos do art. 1.735 ou
pelo caput do art. 1.766 do Codigo Civil, 2 verbis:

Art. 1.735. Nio podem ser tutores e serdo exonera-
dos da tutela, caso a exercam:

I - aqueles que ndo tiverem a livre administracao de

seus bens;

IT - aqueles que, no momento de lhes ser deferida
a tutela, se acharem constituidos em obriga¢io para
com o ‘menor’, ou tiverem que fazer valer direitos
contra este, e aqueles cujos pais, filhos ou conjuges
tiverem demanda contra o ‘menot’;

I1I - os inimigos do ‘menor’, ou de seus pais, ou que
tiverem sido por estes expressamente excluidos da

tutela;

IV - os condenados por crime de furto, roubo, este-
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lionato, falsidade, contra a familia ou os costumes,
tenham ou nao cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas
em probidade, e as culpadas de abuso em tutorias

anteriores;

VI - aqueles que exercerem funcao publica incom-
pativel com a boa administragao da tutela.

Art. 1.766. Sera destituido o tutor, quando negligen-
te, prevaricador ou incurso em incapacidade.

Recebida a inicial, a autoridade judiciaria determinara a citaciao do
tutor para apresentacao de defesa no prazo de cinco dias (art. 1.195,
CPC). Findo o prazo, nio sendo contestado o pedido, aplicam-se os
efeitos da revelia, presumindo-se aceitos como verdadeiros os fatos
alegados, devendo o Juiz decidir a lide em outros cinco dias (art. 1.196
c/c art. 803, CPC).

De modo liminar ou incidental, nas hipéteses mais graves, podera
o magistrado suspender do exercicio de suas funcdes o tutor, nome-
ando-lhe substituto interinamente (art. 1.197, CPC).

Ao final do procedimento, tendo a autoridade judiciaria decidido
pela remociao do tutor, devera indicar seu substituto que assuma os
deveres de guarda para com a crianga ou o adolescente.

Niao obstante, caso nenhuma conduta do tutor enseje sua remo-
¢ao judicial, os deveres da tutela extinguem-se, conforme prevé o
Codigo Civil, pela morte do tutor ou do tutelado, pela maioridade ou
emancipacao do tutelado (art. 1.763, inciso I), pela adogdo do tutelado
ou pelo reconhecimento do estado de filiacao por terceiro (art. 1.763,
inciso II), quando expirar o termo em que era o tutor obrigado a servir
(art. 1.764, inciso I), ou quando sobrevier escusa legitima ao exercicio
da tutela (art. 1.764, inciso II).

Pela legislacao civil, quando nomeado, o tutor é obrigado a servir,
no minimo, pelo periodo equivalente a dois anos (art. 1.765, Codigo
Civil), podendo, entretanto, esse prazo ser ampliado indeterminadamen-
te sempre que a autoridade judiciaria julgar oportuno e conveniente a
crianga e ao adolescente (art. 1.765, paragrafo unico).

Cessadas as fun¢oes do tutor, em razao do decurso do prazo em
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que era obrigado a servir, é a ele permitido requerer a exoneragiao do
encargo, porém, se nao o fizer nos dez dias seguintes a expiracio do
termo, entender-se-a reconduzido, salvo dispensado por for¢a de decisao
judicial (art. 1.198, CPC).

O recurso a decisao proferida ao final do procedimento para a
remoc¢ao ou a nomeacao do tutor sera o de Apelagao, nos moldes do que
disciplina o Codigo de Processo Civil (art. 198, caput, ECA), respeitado,
todavia, o prazo de dez dias (art. 198, inciso 11, ECA).

4.2.4 PARA A ESPECIFICAGAO DA HIPOTECA LEGAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente confere ao Ministério Pu-
blico legitimidade para “promover, de oficio ou por solicitacao dos interessados,
a especializagdo e a inscrigdo de hipoteca legal e a prestacao de contas dos tutores,
curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipdteses

do art. 987 (art. 201, inciso IV).

A legitimac¢ao conferida pelo art. 201 nao é novidade no ordena-
mento juridico brasileiro, haja vista que o Cédigo de Processo Civil, pelo
paragrafo unico de seu art. 1.188, ja fazia tal previso.

A figura da “hipoteca legal”, também conhecida como “garantia
de tutela”, impoe que o pretenso tutor indique em juizo tantos bens
seus quanto bastem para garantir a boa administra¢ao do patrimonio do
tutelado e, na sua impossibilidade, preste cau¢ao real ou fidejussoria.

O Codigo Civil de 1916 estabelecia um rigor desproporcional a esse
instituto, nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente previu,
no seu art. 37, duas hipéteses de dispensa da hipoteca legal: quando o tu-
telado nao possuir bens ou rendimentos, ou o possuir em valor suficiente
tio-somente patra sua propria manutencao, e quando os bens existentes
constarem de instrumento publico devidamente registrado.

Nas palavras de Venosa (2003, p. 415),

A tutela em si ja ¢ um ato de desprendimento do
tutor que acresce as suas proprias responsabilidades
a protecao e a administracdo dos bens do pupilo. Ao
selevar em conta ao pé da lei as determinag¢des do c6-
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digo antigo dificilmente se teria um tutor disponivel:
primeiro porque era de sumo transtorno a hipoteca
de seus bens, em segundo porque o juiz, mediante a
responsabilizacdo que lhe faz a lei, teria dificuldade
e rebucos para nomear um tutor, , sendo, em sintese,
co-responsavel por sua administracao. Por ultimo,
embora se saiba que a tutela é obrigatéria, é de suma
inconveniéncia atribuir o encargo a alguém, contra
sua vontade. Por isso, e porque nossos 61rfaos nao sao
ricos como regra, era comum que se dispensasse a
hipoteca legal e outras formas de garantia, limitando-
se o tutor a firmar compromisso. De outro modo,
dificilmente se chagaria a tutela.

Nao obstante o texto estatutario, o Cédigo Civil em vigor deslocou
a hipoteca legal da regra para a exceg¢ao®, exigindo-a apenas quando o
patrimonio da crianga e do adolescente constituam elevado valor (art.
1.745, paragrafo unico). Todavia, ainda que seja configurada essa situ-
agao, a autoridade judiciaria podera dispensa-la se o tutor for pessoa
reconhecidamente idonea.

Todavia, caso esteja configurada a exce¢ao da lei civil, devera sim
ser prestada a hipoteca legal, cabendo a0 membro do Ministério Publico
promover a sua especializagao diante da omissao do tutor.

Impetrada a agdo, o tutor sera intimado a prestar compromis-
so no prazo de cinco dias contados da nomeag¢ao ou da intima¢ao do
despacho que mandar cumprir o testamento ou o instrumento publico
que o houver instituido (art. 1.187, CPC).

Enquanto nio for julgada a a¢ao de especializagao, a administracao
dos bens da crianca e do adolescente, e a regéncia de sua pessoa, torna-se
incumbéncia do Ministério Publico (art. 1.189, CPC).

Caso nao seja garantida a tutela, seja pela omissao do pretenso
tutor, seja em razao da sua impossibilidade, a nomeagao ficara sem efeito
(art. 1.191, CPC).

22 Outrossim, de acordo com o art. 2.040 do Codigo Civil em vigor, o tutor que indicou
bens a hipoteca legal no procedimento do Codigo Civil de 1916 podera solicitar seu
cancelamento, desde que seja pessoa reconhecidamente idonea.
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O recurso a decisao proferida ao final da agdao de especificagao
de hipoteca legal sera o de Apelagdo, nos moldes do que disciplina o
Cédigo de Processo Civil (art. 198, caput, ECA), respeitado, todavia, o
prazo de dez dias (art. 198, inciso II, ECA).

4.2.5 PARA A PRESTAGAO DE CONSTAS DO TUTOR E DO CURADOR

Ao Ministério Puablico foi conferida legitimidade para a promogao,
de oficio ou por solicitagio dos interessados, a acao de prestacao de
contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de
criancgas e adolescentes (art. 201, inciso IV, ECA).

A agdo de prestagao de contas movida pelo Promotor de Justica
contra o tutor é a mesma que disciplina o Cédigo de Processo Civil,
ao longo de seus arts. 914 a 919.

Além do Ministério Publico, a agdo de prestagao de contas pode
ser impetrada tanto por aquele que tenha o direito de exigir a apresen-
tacdo das contas, quanto pelo préprio tutor, que detém a obrigacao de
presta-las (art. 914, CPC).

Impetrada a agdo, serd o tutor citado para, no prazo de cinco dias,
contestar ou prestar contas. Prestadas as contas, tera o impetrante cinco
dias para se manifestar sobre os calculos (art. 915, CPC), para, entdo, ser
designada audiéncia de instrugao (art. 915, § 12, CPC).

Contestada a lide, se julgada procedente a acio, sera o tutor conde-
nado a prestar contas no prazo de 48 horas (art. 915, § 22, CPC). Depois
de apresentadas as contas, sera designada a audiéncia de instrucao (art.
915, § 32, CPC).

As contas deverdo ser apresentadas sob a forma mercantil, espe-
cificando-se as receitas e a aplicagao das despesas, além do respectivo
saldo; e serdo instruidas com os documentos justificativos (art. 917, CPC).
Havendo saldo credor declarado na sentenca, o Ministério Publico, ou
quem impetrar a a¢ao, promovera sua cobranca em execugao forgada
(art. 918, CPC).

74 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P i 'f_‘ s c Estado de Santa Cataring
MINISTERID PUBLICC

4.2.6 PARA A AGAO DE ALIMENTOS EM FAVOR DA CRIANGCA OU DO
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente confere legitimidade
ao Ministério Publico para promover e acompanhar a acao de alimentos
em favor de crianca ou adolescente (art. 201, inciso III).

O direito aos alimentos ¢é disciplinado pelo Cédigo Civil, que
permite aos “parentes, conjuges e companheiros pedir uns aos ontros os alimentos
de que necessiten para viver de modo compativel com a sua condicdo social, inclusive
para atender as necessidades de sua edncagao” (art. 1.694).

Ressalva-se, entretanto, que a legitimidade auferida ao Ministério
Pdblico limita-se aos alimentos destinados a crianca, ao adolescente e
ao incapaz, na forma da lei civil, logo, nao abarca o pedido do conjuge
ou do companheiro desamparado.

Os alimentos deverio ser fixados na propor¢ao das necessidades
do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada (art. 1.694, § 12, CC).
Serao devidos sempre que, de um lado, aquele que os pretende nao pos-
suir bens suficientes e nem poder prover a propria mantencga pelo seu
trabalho, e, em posicdo contraria, aquele de quem se reclamam, puder
fornecé-los, sem desfalque ao seu sustento (art. 1.695, CC).

Os pais separados devem contribuir para a manutenc¢ao de seus
filhos na propor¢ao de seus recursos (art. 1.703, CC). Na falta dos pais,
a obrigacdo alimentar ¢ transferida aos avés ou a outro parente em linha
reta e, na falta desses, aos irmaos (art. 1.697, CC).

Outrossim, caso o parente mais proéximo nao possua condigdes
de arcar integralmente com o encargo, serdo os demais chamados a
concorrer (art. 1.698, CC), obrigacdo que, inclusive, é transmitida com
a sucessao aos herdeiros do devedor (art. 1.700, CC).

A prestacao pode ocorrer em espécie, ou seja, com a compra de
alimento, a disponibilidade de hospedagem, o pagamento de plano de
saude, entre outros meios (art. 1.701, CC), cabendo ao magistrado fixar
a forma de sua prestagdo sempre que necessario (art. 1.701, paragrafo

unico, CC).

A Ac¢io de Alimentos ¢ processada por rito especial, sumario e
mais célere, cuja disciplina ficou a cargo da Lei n® 5.478/1968, com os
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acréscimos da Lei n® 8.971/1994 — Lei da Unido Estavel.

Recebida a inicial, independentemente de prévia distribuicao e de
anterior concessao do beneficio de gratuidade (art. 12 da Lei n® 5.478), a
autoridade judiciaria despachara a respeito do seu recebimento e fixara,
imediatamente, alimentos provisorios a serem pagos pelo devedor/
requerido (art. 4° da mesma Lei), que poderdo ser revistos a qualquer
tempo (art. 13, § 12, da mesma Lei).

Em qualquer hipétese, os alimentos fixados retroagirio a data da
citagao (art. 13, § 22, da Lei n® 5.478), sendo devidos, até a decisao final,
inclusive a do julgamento de Recurso Extraordinario pelo Supremo
Tribunal de Justica (art. 13, § 32, da mesma Lei).

O recurso cabivel contra a sentenca que defere ou indefere o
pedido de alimentos sera o de Apelagao, recebida apenas no efeito
devolutivo (art. 14, caput, da Lei n® 5.478), alias, ¢ importante destacar
que a decisao judicial sobre alimentos nunca transita em julgado, sendo
permitida a sua revisao diante da modifica¢ao da situagao financeira dos
interessados (art. 15 da mesma Let).

4.2.7 ACAO DE EXECUGAO DE ALIMENTOS

Se o legislador conferiu ao Ministério Publico legitimidade para
ingressar com pedido de alimentos em favor da crianca e do adolescen-
te, por analogia, entende-se que essa legitimidade abarca também a sua
execugao.

A execucio da sentenga que condena ao pagamento de prestacao
alimenticia ¢ matéria disciplinada pelos arts. 732 a 735 do Cédigo de
Processo Civil e, tendo em vista seu conteido, merecem ser apontadas
algumas reflexoes:

Primeiro, a respeito da possibilidade do desconto em folha de
pagamento da importancia referente aos alimentos, sempre que for o
devedor funcionario publico, militar, diretor ou gerente de empresa, ou
empregado sujeito a legislacao do trabalho (art. 734, CPC).

Segundo, acerca da prisdo civil admitida pelo texto constitucio-
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nal (art. 5% inciso LXVII #), prevista pelos §§ 1, 22 e 32 do art. 733 do
Codigo Processual Civil, 7 verbis:

Art. 733. Na execugio de sentenga ou de decisao, que
fixa os alimentos provisionais, o juiz mandara citar o
devedor para, em 3 (trés) dias, efetuar o pagamento,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de
efetud-lo.

§ 12 Se o devedor nido pagar, nem se escusat, O juiz
decretar-lhe-a a prisao pelo prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses.

§ 22 O cumprimento da pena nao exime o devedor do
pagamento das prestagdes vencidas e vincendas.

§ 32 Paga a prestacao alimenticia, o juiz suspendera
o cumprimento da ordem de prisao.

Em 2002, na Comarca de Joinville, um inusitado pedido de ali-
mentos resultou em uma interessante sentenca. Por meio dos Autos
n? 038.02.034445-4, um adolescente 6rfao, sem qualquer vinculo com
sua familia de origem, domiciliado em abrigo transitério da Prefeitura
de Joinville, as vésperas de completar dezoito anos, sem perspectiva de
local para morar ou meios que garantam sua subsisténcia, requereu o
pagamento de prestacio pecuniaria a titulo de alimentos contra o Mu-
nicipio de Joinville.

O magistrado deu provimento ao pedido por entender que o Po-
der Pablico descumpriu os deveres que tinha com o adolescente, nao
lhe conferindo o convivio familiar, a integragdo com a comunidade e
seu desenvolvimento pleno, condenando, por fim, a municipalidade ao
pagamento de prestacdo mensal equivalente a trés salarios minimos, até
os vinte e um anos do adolescente.

Apesar do juizo ad guem ter reformado a senten¢a®, por julgar o
pedido juridicamente impossivel, é importante que sejam oxigenados os
entendimentos juridicos e formuladas estratégias de cobran¢a de uma

23 LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel.

24 No julgamento da Apelacdo Civel n°2005.025707-5, pela 12 Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, em 30/nov/2006.
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resposta aos abrigos, feitas pelo Poder Publico e pela sociedade, sistema
que se mostrou, até os dias de hoje, incapaz de proporcionar o que se
propde, a medida que afasta a crianga e o adolescente do conceito de
cidadania.

4.3 O PROCEDIMENTO PARA APURACAO DE IRREGULARIDADES EM
ENTIDADES DE ATENDIMENTO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que o procedi-
mento para a apura¢ao de irregularidades em entidade de atendimento a
crianca e ao adolescente, seja governamental ou no, tera inicio mediante
portaria da autoridade judiciaria ou representac¢ao do Ministério Publico
ou do Conselho Tutelar (art. 1971).

Da leitura do art. 191, compreende-se que, além de ser permitida
ao magistrado a atuagio ex officio, sao legitimados, em iguais condigoes,
para a propositura do procedimento de apuragao de irregularidade em
entidade de atendimento, o Ministério Publico e o Conselho Tutelat.

A histéria da politica de assisténcia a crianga e ao adolescente no
Brasil vem de longa data — meados do Século XVI -, atrelada as missoes
de catequizacio das criancas indigenas promovidas pelos jesuitas™.

No Brasil-Col6nia, no inicio do Século XVIII, foi instituida pela
Santa Casa de Misericérdia o sistema das “Rodas de Expostos™, que
perdurou ao longo de trés séculos, iniciando seu processo de extingao
apenas a partir da década de 30.

O periodo Imperial foi marcado pelo lento e progressivo desloca-
mento do assistencialismo da Igreja para o Estado: as rodas, em 1828,
sao colocadas a servico do Estado; de 1833 a 1850, sao criadas “Casas
de Corre¢ao” para os adolescentes envolvidos em atos infracionais; e, em
1875, ¢ instituido o “Asilo dos Meninos Desvalidos”, para a interna¢ao
dos meninos em situacao de miserabilidade.

25 Em 1551, por ordem do chefe Jesuita Manoel da Nobrega, foi instituida as primeiras
casa de recolhimento para meninos e colégios administrada pela Companhia de Jesus
(Tavares, 2007, p. 263).

26 Vide nota de rodapé n° 3, na pagina 8 deste Manual.
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No inicio do Século XX, ja, na Republica, surge timidamente a
concepeao de se investir na crianga como meio de garantia do desen-
volvimento do Pais, nas palavras de Tavares (2007, p. 265):

A inauguracao da rede de assisténcia pelo Estado foi
balizada no ideario higienista e, conseqliientemente,
na implementac¢ao de politicas ligadas ao controle
sanitario e eugénico das camadas menos favorecidas
da sociedade; foi af caracterizada pela manutencao do
sistema de acolhimento de criangas e de adolescentes
pobres — ou em conflito com a lei — em institui¢oes
oficiais ou conveniadas, que funcionavam em regime
de internacio.

Na década de 60, por meio da Lei n® 4.513/1964, foi instituida
a Fundacio do Bem-Estar do Menor, destinada ao atendimento da
crianga e do adolescente “em situagdo irregular”, cujo triste desenrolar
histérico, permeado por fugas, rebelides, arbitrariedades e torturas ainda
assombra a lembranga publica. Era o tempo de uma confusao conceitual
entre criangas e adolescentes em caréncia econémica com aqueles em
conflito com a let.

Com a mudanca paradigmatica promovida pela Carta Cidada de
1988, os programas de assisténcia também sofreram reformulagoes, de
modo que as entidades de atendimento, sejam governamentais ou nao,
fossem adaptadas aos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te.

As entidades de atendimento encontram sua disciplina no Capitulo
IT do Titulo I da Parte Especial da Lei n® 8.069/1990 — do art. 90 a 97
-, sendo individualmente responsaveis tanto pela manutencao de suas
unidades quanto pelo planejamento e pela execugao de seus programas
(art. 90, capui).

Os programas de protecao ou socioeducativos, sempre destinados
a crianca e/ou ao adolescente, poderao funcionar em regime de: a) orien-
tacdo e apoio social e familiar; b) apoio socioeducativo em meio aberto;
¢) colocag¢io familiar; d) abrigo; ) liberdade assistida; f) semiliberdade;
e g) internacao (incisos do art. 90).

O funcionamento das entidades esta condicionado a inscricao de
seus programas no Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
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Adolescente, a0 qual, por sua vez, incumbe a manutengao dos registros
e das respectivas alteragdes e a comunicagao ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria cuja circunscricao abrigue o Municipio (art. 190,
paragrafo unico).

As entidades destinadas aos programas de abrigo deverao orientar-
se pelos principios listados pelo art. 92 do Estatuto, 2 verbis:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas
de abrigo deverdo adotar os seguintes principios:

I - preservagao dos vinculos familiares;

IT - integragao em familia substituta, quando es-
gotados os recursos de manutencdo na familia de
origem;

IIT - atendimento personalizado e em pequenos
grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de
co-educacio;

V - nao desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criancas e adolescentes
abrigados;

VII - participagdao na vida da comunidade local;
VIII - preparagao gradativa para o desligamento;

IX - participa¢do de pessoas da comunidade no
processo educativo.

Paragrafo unico. O dirigente de entidade de abrigo
e equiparado ao guardido, para todos os efeitos de
direito.

Por sua vez, as entidades que desenvolvem programas de interna-
¢ao devem observar, rigorosamente, as obriga¢oes que lhe sao impostas
pelo art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, i verbis:

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas
de internagdo tém as seguintes obriga¢oes, entre
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outras:

I - observar os direitos e garantias de que sao titulares
os adolescentes;

IT - ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido
objeto de restricio na decisao de internagao;

III - oferecer atendimento personalizado, em peque-
nas unidades e grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de
respeito e dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da
preservagao dos vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamen-
te, 0s casos em que se mostre inviavel ou impossivel
o reatamento dos vinculos familiares;

VII - oferecer instalacSes fisicas em condigdes ade-
quadas de habitabilidade, higiene, salubridade e segu-

ranga e os objetos necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacdo suficientes
e adequados a faixa etaria dos adolescentes atendi-
dos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odon-
tolégicos e farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacido e profissionalizacio;

XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de
lazer;

XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que de-
sejarem, de acordo com suas crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada

€aso;

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com
intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia dos
resultados a autoridade competente;
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XV - informar, periodicamente, o adolescente inter-
nado sobre sua situa¢do processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todos
os casos de adolescentes portadores de moléstias
infecto-contagiosas;

XVII - fornecer comprovante de dep6sito dos pet-
tences dos adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios ao
exercicio da cidadania aqueles que nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anota¢Ges onde constem
data e circunstancias do atendimento, nome do
adolescente, seus pais ou responsavel, parentes,
enderegos, sexo, idade, acompanhamento da sua
formacao, relagao de seus pertences e demais dados
que possibilitem sua identificacao e a individualizacao
do atendimento.

§ 12 Aplicam-se, no que couber, as obrigacdes cons-
tantes deste art. as entidades que mantém programa
de abrigo.

§ 2° No cumprimento das obriga¢des a que alude
este art. as entidades utilizardo preferencialmente os
recursos da comunidade.

A fiscalizacio das entidades ¢ atribuicao conjunta do Poder Judi-
ciario, do Ministério Publico e do Conselho Tutelar (art. 95), as mesmas
trés instituicGes competentes para o impulso inicial do procedimento
judicial para apuragio de irregularidade.

A fiscalizagao das entidades de atendimento, matéria regulamentada
pelos arts. 95,96 e 97 do Estatuto, ¢ atividade extrajudicial, cujos comen-
tarios serdo objeto do Oitavo Capitulo deste Manual — “O Promotor de
Justiga e os procedimentos nao jurisdicionais”.

Uma vez impetrado o procedimento para apuracao de irregularida-
de —independentemente de ser por portaria da autoridade judiciaria, por
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representacao do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, o dirigente
da entidade sera citado para, em dez dias, oferecer resposta escrita,
juntar documentos e indicar seus meios de prova (art. 192, ECA).
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A redacao do art. 192 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
ocasionou uma breve discussao doutrinaria: o legislador, ao dispor que
devera o dirigente oferecer resposta, dispensou que a defesa fosse redi-
gida por advogado habilitado?

Os debates ganham for¢a quando a leitura do art. 192 ¢é realizada
em concomitancia com a do paragrafo Gnico do art. 197 - este faz ex-
pressa referéncia a manifestagao do “procurador do requerido”, enquanto
aquele omite a necessidade de constituir defensor.

Naio obstante as omissoes do texto estatutario, parece simplista a
corrente que dispensa a defesa técnica. No sistema processual brasileiro,
salvo poucas e discutiveis exce¢oes, somente o advogado possui capa-
cidade postulatoria, logo apenas ele podera formular teses de acusagdo
ou de defesa em juizo.

Outrossim, o advogado é, nos termos da Constitui¢ao Federal de
1988, “indispensdvel a administragao da justica”, sendo a defesa técnica garan-
tida inclusive aqueles que nao podem por ela pagar (art. 206, paragrafo
unico, ECA e art. 5 inciso LXXIV, CF).

Havendo motivos graves, podera o magistrado decretar o afas-
tamento provisorio do dirigente, devendo, para tanto, ouvir antes o
representante do Ministério Publico (art. 191, paragrafo tunico).

Independentemente da apresentacao da resposta, caso seja necessa-
rio, devera ser designada audiéncia de instrugao e julgamento, opor-
tunidade em que, preferencialmente, serdo apresentadas as alegagdes
finais. Caso as alegacdes nao sejam proferidas em audiéncia, ¢é reservado
ao Ministério Publico o prazo de cinco dias, para sua formulag¢ao, por
meio de peca escrita (art. 193, caput e § 12, ECA).

Depois de apresentadas as alegacdes ministeriais, a autoridade
judiciaria devera decidir a lide no prazo de cinco dias (art. 193, § 12,
ECA), imputando ao dirigente, sempre que necessario, uma das medidas
listadas pelo art. 97, quais sejam:

Art. 97. Sio medidas aplicaveis as entidades de
atendimento que descumprirem obriga¢io constante
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do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal de seus dirigentes ou prepostos:

I - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;
¢) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdi¢ao de progra-
ma.

I - as entidades nao-governamentais:
a) adverténcia;

b) suspensao total ou parcial do repasse de verbas
publicas;

¢) interdi¢ao de unidades ou suspensio de progra-
ma;

d) cassac¢do do registro.

Paragrafo tinico. Em caso de reiteradas infragoes
cometidas por entidades de atendimento, que co-
loquem em risco os direitos assegurados nesta Lei,
devera ser o fato comunicado ao Ministério Publico
ou representado perante autoridade judiciaria com-
petente para as providéncias cabiveis, inclusive sus-
pensao das atividades ou dissolu¢ao da entidade.

O recurso a decisao proferida ao final do procedimento para
apuracao de irregularidade em entidade de atendimento sera o de Ape-
lagdo, nos moldes do que disciplina o Cédigo de Processo Civil (art.
198, caput, ECA), respeitado, todavia, o prazo de dez dias (art. 198,
inciso II, ECA).
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4.4 A ACAO DE RESPONSABILIZACAO EM RAZAO DE INFRAGAO ADMIN-
ISTRATIVA

As infracGes administrativas sio forma de expressao do poder de
policia da Administragao Publica, caracterizando-se como a interferéncia
Estatal na esfera privada, a medida que restringem direitos individuais
em nome da coletividade.

A natureza do procedimento de apura¢do da infragdo adminis-
trativa nao é entendimento unanime na doutrina ou na jurisprudéncia.
De um lado, doutrinadores como o membro do Ministério Publico
paulista Valter Kenji Ischida defendem a natureza administrativa do
procedimento. Na mao oposta, doutrinadores como Patricia Pimentel
O. C. Ramos, membro do Ministério Publico fluminense, optam pela
natureza jurisdicional.

Nio obstante a plausibilidade das duas correntes doutrinarias,
considerando que o préprio Estatuto imputou competéncia a Justiga da
Infancia e da Juventude para a aplicacao de penalidade administrativa
nos casos de infracdo contra norma de protecdo a crianga e ao adoles-
cente (art. 148, inciso VI), parece latente a natureza jurisdicional do seu
procedimento.

Outrossim, conforme expoe Ramos (2007, p. 633):

A violagao de um preceito normativo, caracterizan-
do uma infracio administrativa, faz nascer o direito
subjetivo da sociedade de exigir o respeito a ordem
juridica vigente.

]

Pela sistematica do Estatuto, tal pretensao da socie-
dade deve se exigida judicialmente, por iniciativa do
Ministétrio Publico, do Conselho Tutelat, ou através
de servidores pubicos credenciados para tal, perante
a Vara da Infancia e da Juventude. A aplicacdo da
penalidade pressupode a intervencdo do Poder Judi-
ciario. E essa intervencao nao é meramente adminis-
trativa, pois é fun¢ao do processo judicial compor a
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lide, resolver os conflitos segundo a ordem juridica
estabelecida.

Dessa forma, por todo o exposto, a divergéncia doutrinaria nao
possui respaldo, uma vez que, da leitura da letra da lei, conclui-se pela
natureza juridica do procedimento para apuracao de infragio adminis-
trativa as normas de direito da crianca e do adolescente.

Assim, certa sua natureza jurisdicional, optou-se pela exposi¢ao
da matéria neste capitulo quarto em vez do capitulo oitavo, que trata
da atuagdo do representante do Ministério Publico em questoes extra-
judiciais.

Isso posto, antes de iniciar a discussao acerca das questoes relativas
ao procedimento de apuragdo de infracdo administrativa, ¢ necessario
falar brevemente a respeito das infracdes administrativas, listando-as e
tecendo os comentarios necessarios.

4.4.1 AS INFRACOES ADMINISTRATIVAS CONTRA AS NORMAS PROTE-
TIVAS

Como destacado acima, as infragcGes administrativas representam
uma das formas de manifestacao do poder de policia da Administragao
Publica, caracterizando-se como a interferéncia do Poder Publico na
esfera particular, por meio da restri¢ao de direitos individuais, em nome
da coletividade.

Na defini¢ao proposta por Ramos (2007, p. 394),

[...] as infracdes administrativas sio condutas con-
trarias a preceitos normativos que estabelecem uma
ingeréncia do Estado na vida do particular, seja
pessoa fisica ou juridica, com vistas a protegiao de
interesses tutelados pela sociedade, com sang¢oes de
cunho administrativo, ou seja, restritivas de direitos,
mas nao restritivas de liberdade, geralmente impor-
tando num pagamento de uma multa pecuniaria, sus-
pensao do programa ou da atividade, fechamento de
estabelecimento, apreensao do material inadequado
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ou simples adverténcia.
E continua:

Em termos de escolha legislativa, o que representa
um mero ilicito administrativo hoje podera a vir um
ilicito penal amanha e vice-versa. Ha uma conside-
ragao valorativa feita pelo legislador quanto a certos
bens juridicos, tendo como conseqiiéncia a comina-
¢ao de penas mais leves ou mais graves aos realiza-
dores das condutas potencialmente ofensivas.

Desse modo, apesar de seus efeitos serem diferentes, nao ha uma
distin¢ao explicita entre a san¢ao de natureza penal e a san¢ao de natureza
administrativa, 2 medida que ambas decorrem da desobediéncia a uma
norma de conduta e de controle social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente optou, como sang¢ao da
infragao administrativa, a penalidade pecuniaria, que foi quantificada em
“salario referéncia”. Contudo, a Lei n® 7.789/1989, em seu art. 5° ex-
tinguiu as figuras do “salario minimo de referéncia” e do “piso nacional
de salarios”, passando a vigorar apenas o salario minimo.

A redacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no entanto,
manteve intacto o termo “salario referéncia”, situacio que encontrou
divergéncias na doutrina: uma corrente entende pela sua substituiciao
pelo salario minimo, a outra defende que essa simples alteracao impli-
caria a modifica¢ao da sang¢do, uma vez que acarretaria na elevagao do
valor das multas, preferindo entdo a atualizagdo do salario de referéncia,
adotando-se como indice legal o INPC?.

Outrossim, a doutrina também se questiona se o instituto da pres-
crigdo ¢ aplicavel as infragoes administrativas tal qual ocorre na esfera
penal ou conforme ¢ disciplinado pelo direito civil, havendo julgados
para ambos os lados.

No entanto, independentemente de ter o procedimento natureza
jurisdicional ou administrativa, a multa prevista pela legislacdo estatutaria
possui evidente natureza administrativa, conquanto revertidas ao Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente (Ramos, 2007, p. 412).

27 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial no 50829/RJ. Relatora: Min. Laurita
Vaz. Julgado em: 18/fev/2003.
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Dessa forma, é correto o entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que defende a aplicagao da prescri¢ao quinqtienal:

Administrativo. ECA. Infracio Administrativa. Mul-
ta. Prazo prescricional.

1. O prazo prescricional para a cobranga de
multa por infragdo administrativa tipificada no
ECA ¢ de cinco anos.

2. Recurso especial provido.

]

Merece reparo o reconhecimento de analogia entre
a prescricao, como modalidade de extingao de pu-
nibilidade no ambito penal, com as normas a serem
aplicadas no caso de infracGes administrativas, enun-
ciadas em capitulo especifico no Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

A dificuldade existe porque a lei ndo é expressa
quanto ao prazo para a cobranga das infracdes admi-
nistrativas. O préprio termo prescri¢do ¢ inadequado
para o caso, em que se verifica a perda do direito de a
Administragdo promover a cobranga do seu crédito.
Seria melhor falar-se em decadéncia, como lembra
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Inexistindo regra especifica sobre prescri¢do, nos
termos do art. 4° da LICC, devera o operador ju-
ridico valer-se da analogia e dos Principios Gerais
do Direito como técnica de integragio, ja que a
imprescritibilidade é exce¢do somente aceita por
expressa previsao legal ou constitucional e nao ha
no Estatuto da Crianca e do Adolescente nenhuma
referéncia ao prazo prescricional em caso de infra-
¢oes administrativas.

Nas ultimas edi¢cdes de sua obra, Celso Antbénio
Bandeira de Mello, revendo o posicionamento que
adotara até a 11%, quando preconizava a aplicacao
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analogica do Cédigo Civil (como o Tribunal a quo),
passou a reconhecer que se deve aplicar o prazo de
cinco anos, por ser uma constante nas disposi¢cdes
gerais instituidoras de regras do Direito Publico nessa
matéria, a menos que se cuide de comprovada ma-fé,
quando seria de invocar-se a regra do Codigo Civil,
agora estabelecida em dez anos.

(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
822.839/SC. Relator: Min. Castro Meira. Julgado
em: 15/ago/2000).

E, ainda:

Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial.
Eca. Multa Aplicada em razdo de infracio adminis-
trativa. Prazo prescricional de cinco anos para
sua cobranga. Decreto 20.910/32. Art. 114, 1,
do Codigo Penal. Inaplicabilidade. Inexisténcia de
omissao.

1. Cuida-se de recurso especial interposto pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
em autos de infragao administrativa por violagdao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Como
se constata dos autos, ao apreciar o cabimento da
pena de multa aplicada a empresa, por descumpri-
mento do estabelecido no ECA, o acérdio, ampa-
rado no art. 114 do Cédigo Penal, aplicou o prazo
bienal de prescrigiao e declarou extinto o processo
sem resolucio do mérito.

2. Merece acolhida o pedido, porquanto a solu¢iao
empregada pelo acérdao recorrido se evidencia em
confronto com a exegese adotada por esta Corte,
segundo a qual, em se tratando de infragdo ad-
ministrativa do ECA, deve-se observar o lapso
prescricional inscrito de 5 anos, nos termos do
Decreto 20.910/32.

3. Recurso especial conhecido e provido para o fim
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de que o Tribunal recorrido, afastada a prescri¢ao,
examine o mérito do litigio.

(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n®
855179/RN. Relator: Min. José Delgado. Julgado
em: 18/set/2007).

4.4.2 AS INFRACOES ADMINISTRATIVAS EM ESPECIE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente previu e deu disciplina
as infragoes administrativas cometidas contra as normas de prote¢ao
a crianga e ao adolescente, o que pode ser observado pela leitura dos
artigos 245 ao 258, que seguem abaixo transcritos e comentados:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel
por estabelecimento de atenc¢ao a saude e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha co-
nhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacao
de maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Trata-se de infragdao de agdo prépria, uma vez que o sujeito ativo
¢ pré-determinado - médico, professor ou responsavel por estabele-
cimento de satde ou ensino. Com a infragao do art. 245, o legislador
buscou efetivar o que determina, em sua parte geral, pelo art. 13 — “os
casos de suspeita on confirmagdo de maus tratos contra crianca e adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade’” .

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionario de
entidade de atendimento o exercicio dos direitos
constantes nos incisos 11, 111, VII, VIII e XI do art.
124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

A infracao administrativa acima busca assegurar o fiel cumprimento
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de algumas garantias do adolescente privado de liberdade, quais sejam:
1) peticionar diretamente a qualquer autoridade (art. 124, inciso 1I); 2)
avistar-se, reservadamente, com seu defensor (art. 124, inciso III); 3)
receber visitas, a0 menos, semanalmente (art. 124, inciso VII); 4) cor-
respondéncia com seus familiares e amigos (art. 124, inciso VIII); e 5)
receber escolariza¢ao e profissionalizacao (art. 124, inciso XI).

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem auto-
rizacao devida, por qualquer meio de comunicagao,
nome, ato ou documento de procedimento policial,
administrativo ou judicial relativo a crianca ou ado-
lescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe, total ou
parcialmente, fotografia de crianca ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilustragao
que lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam
atribuidos, de forma a permitir sua identificagao,
direta ou indiretamente.

§ 22 Se o fato for praticado por 6rgao de imprensa ou
emissora de radio ou televisao, além da pena prevista
neste art., a autoridade judiciaria podera determinar a
apreensao da publicagdo ou a suspensao da progra-
magao da emissora até por dois dias, bem como da
publicacio do periddico até por dois nimeros.

A infragao do art. 247 tutela a privacidade da crianga e do adoles-
cente, em coeréncia com o que impoe o art. 143 do mesmo Estatuto, que
estabelece o sigilo obrigatério dos atos administrativos, policiais e judiciais
que digam respeito a0 comportamento infracional do adolescente.

Nao obstante, precisa ser mencionado que a expressao final do §
2° - “ou a suspensao da programagio da emissora até por dois dias, bem como da
publicacao do periddico até por dois niimeros” — foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em 4 de agosto de 1999, por ocasido do
julgamento da A¢ao Direita de Inconstitucionalidade n® 869-2%.

28 “Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Federal 8069/90. Liberdade de manifestagao
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Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria
de seu domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim
de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacao de servico doméstico, mes-
mo que autorizado pelos pais ou responsavel:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia,
independentemente das despesas de retorno do
adolescente, se for o caso.

A infracdo do art. 248 deve ser avaliada com bastante cautela.
Ao regulamenta a “guarda para a prestacao de servigos domésticos”, o
legislador permitiu que o adolescente trabalhasse na condi¢do de em-
pregado doméstico, em cidade distante da residéncia de seus pais, o que
desde ja se discorda.

Dessa forma, por configurar relacao de trabalho, ndo sera permitida
esta modalidade de guarda quando o adolescente nio tiver alcancado a
idade minima laboral, qual seja, 16 anos de idade.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os
deveres inerentes ao patrio poder ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacao da auto-
ridade judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Os deveres do poder familiar, a que faz referéncia o artigo 249,

do pensamento, de criagdo, de expressao e de informacao. impossibilidade de restrigao. 1.
Lei 8069/90. Divulgacao total ou parcial por qualquer meio de comunicagdo, nome, ato
ou documento de procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou
adolescente a que se atribua ato infracional. Publicidade indevida. Penalidade: suspensao
da programagdo da emissora até por dois dias, bem como da publicacdo do periddico
até por dois nimeros. Inconstitucionalidade. A Constituicdo de 1988 em seu art. 220
estabeleceu que a liberdade de manifestacdo do pensamento, de criacdo, de expressdo
e de informag@o, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrera qualquer restri-
¢do, observado o que nela estiver disposto. 2. Limitagdes a liberdade de manifestacdo
do pensamento, pelas suas variadas formas. Restrigdo que ha de estar explicita ou
implicitamente prevista na propria Constituicdo. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente”. (Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n°® 869-2/DF. Relator: Min. [lmar Galvao. Julgado em: 4/8/1999).
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encontram disciplina no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (arts. 21
a 24) e no Codigo Civil (arts. 1.630 a 1.638). Somente aqueles que detém
o poder familiar estdo sujeitos a essa infracao.

Art. 250. Hospedar crianga ou adolescente, desacom-
panhado dos pais ou responsavel ou sem autorizacao
escrita destes, ou da autoridade judiciaria, em hotel,
pensao, motel ou congénere:

Pena - multa de dez a cinquienta salarios de referén-
cia; em caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria
podera determinar o fechamento do estabelecimento
por até quinze dias.

A infracao do art. 250 penalizou aquele que, em desobediéncia as
determina¢oes do art. 82, hospede crianca ou adolescente desacompa-
nhado e sem a autorizagao de seus pais ou responsavel.

A nao-remuneracao pela hospedagem niao desfigura a infracao
administrativa, uma vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao
fez distingao entre a que se da a titulo gratuito e a que é onerosa.

O objetivo final é eliminar um fator facilitador do abuso e da ex-
ploracao sexual infanto-juvenil, que, muitas das vezes, ocorre no interior
de estabelecimentos destinados a hospedagem.

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por
qualquer meio, com inobservancia do disposto nos
arts. 83, 84 ¢ 85 desta Let:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Os arts. 83, 84 e 85, todos da parte geral do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, cuidam da autorizagao para viajar.

O art. 83 determina que nenhuma crianga (até doze anos incom-
pletos) podera viajar para fora da comarca onde reside (exceto a conti-
nua a sua residéncia ou aquela inserida na mesma regido metropolitana)
desacompanhada dos pais ou responsavel, sem expressa autorizagao
judicial.

O art. 84, por sua vez, ¢ aplicavel tanto a crianga quanto ao ado-
lescente, na medida que estabelece as duas unicas hipdteses de dispensa
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da autorizag¢ao judicial para viagem ao exterior, quais sejam: 1) quando
a crianga e o adolescente estiverem acompanhados pelos dois genitores;
e 2) quando a crianca e o adolescente viajarem na companhia de um
dos pais, autorizado expressamente pelo outro por meio de documento
com firma reconhecida.

Por fim, o art. 85 determina que, sem prévia e expressa autori-
zacao judicial, nenhuma crianga ou adolescente nascido em territorio
nacional podera sair do Pafs em companhia de estrangeiro residente ou
domiciliado no extetior.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversio ou es-
petaculo publico de afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, a entrada do local de exibicdo, informacio
destacada sobre a natureza da diversio ou espeta-
culo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificacio:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Ainfracao do art. 252 propoe-se a proteger a formagao da crianga e
do adolescente, determinando a fixacao, em local visivel, de informacoes
a respeito da natureza do espetaculo e a faixa etaria a que se destina.

Considerando a expressao “entrada do local de exibi¢ao”, suben-
tende-se que a obrigatoriedade de fixacdo das informagoes a que faz
referéncia o art. 252 pressupoe local de transito nao livre, ou seja, com

local especifico de entrada (Ramos, 2007, p. 452).

Diante disso, festas e eventos realizados ao ar livre, nos espagos de
estabelecimentos publicos (como escolas) ou privado (como shoppings),
desde que abertos ao publico geral, estao dispensados da fixa¢ao de tais
informagoes, por se pressupor serem de classificacdo livre. De outro
lado, os cinemas, os teatros, os circos e as casas de eventos e shows, por
realizarem suas atividades em locais fechados, admitindo-se o controle
de entrada, deverao se adequar as determina¢des do art. 252.

Art. 253. Anunciar pegas teatrais, filmes ou quaisquer
representacoes ou espetaculos, sem indicar os limites
de idade a que nio se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
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duplicada em caso de reincidéncia, aplicavel, sepa-
radamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de
divulgacdo ou publicidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conferiu a crianca e ao
adolescente o “direito a informagao, cultura, lazer, esportes, diversoes, espetdculos,

produtos e servigos que respeitem sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento”
(art. 71, ECA).

Dessa forma, por lhes serem garantidos servigos proprios a sua
faixa etaria, os responsaveis pelo espetaculo ou pela exibicio deverao
tanto expor a idade a que se destinam quanto impedir a entrada daqueles
que nio a houver alcancado.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem
aviso de sua classificacio:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia;
duplicada em caso de reincidéncia a autoridade judici-
aria podera determinar a suspensao da programacio
da emissora por até dois dias.

Os horarios de transmissao sao regulados pelo Ministério da Jus-
tica, por meio da Portaria do n® 1.220, de 11 de julho de 2007, a qual
da as diretrizes relativas ao processo de classificagdo indicativa de obras
audiovisuais destinadas a televisao e congéneres.”

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou
congénere classificado pelo 6rgao competente como
inadequado as criangas ou adolescentes admitidos
ao espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia;
na reincidéncia, a autoridade podera determinar a
suspensao do espetaculo ou o fechamento do esta-
belecimento por até quinze dias.

A infracao do art. 255 almeja a prote¢ao do desenvolvimento e da
formacao da crianca e do adolescente, proibindo a exibi¢ao de filmagem

29 APortarian® 1.220 (Classificagdo Indicativa), que se encontra nos anexos deste Manual,
estd também disponivel na pagina eletronica do Ministério da Justica: <http://www.
mj.gov.br/classificacao> Acesso em: 7/ago/2008.
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com contetido inadequado a crianga ou ao adolescente.

Os filmes e congéneres, assim como as transmissoes de radio e
televisdo, encontram disciplina na Portatia n® 1.220/2007, do Ministério
da Justica.

Art. 256. Vender ou locar a crianca ou adolescente
fita de programagao em video, em desacordo com a
classificacao atribuida pelo 6rgao competente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento por
até quinze dias.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2506, penali-
za o proprietario, diretor, gerente e funcionario de empresas exploradoras
da venda ou aluguel de fitas de programacao em video que nao acatam
as determinagdes do art. 77, caput, na parte geral da Lei.

Ainda, por determina¢io do paragrafo unico do art. 77, as fitas
VHS e os DVDs deverao exibir, no involucro, informacao sobre a na-
tureza da obra e a faixa etaria a que se destinam, uma simples determi-
nac¢io que permite o controle das informagdes acessiveis a crianga € ao
adolescente, inclusive por parte dos pais e do responsavel.

Art. 257. Descumprir obrigacao constante dos arts.
78 e 79 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
duplicando-se a pena em caso de reincidéncia, sem
prejuizo de apreensio da revista ou publicagao.

Os arts. 78 e 79, ambos da parte geral do Estatuto, cuidam os
materiais impressos — revistas e outras publicagoes. O art. 78 determina
que as publicacbes com material improprio a crianga e ao adolescente
sejam comercializadas em embalagens lacradas, com adverténcia de
seu conteudo. O art. 79, por sua vez, veda o andncio, a ilustracio ¢ a
referéncia a bebidas alcodlicas, tabaco, armas e muni¢oes em publicagiao
destinada ao publico infanto-juvenil.

Art. 258. Deixar o responsavel pelo estabelecimento
ou o empresario de observar o que dispoe esta Lei

96 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P i 'f_‘ s c Estado de Santa Cataring
MINISTERID PUBLICC

sobre 0 acesso de crianga ou adolescente aos locais de
diversao, ou sobre sua participacdao no espetaculo:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento por
até quinze dias.

A tultima infracdo administrativa prevista visa a proteger a for-
macgao da crianga e do adolescente, penalizando o responsavel pelo
estabelecimento ou o empresario que nao observa as disposi¢oes do
art. 80, na parte geral do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
impde aos responsaveis por estabelecimentos que “explorens comercialmente
bilhar, sinuca on congénere on por casas de jogos, assim entendidas as que realize
apostas, ainda que eventualmente, cuidar para que nao seja permitida a entrada ¢ a
permanéncia de criangas e adolescentes no local, afixando aviso para orientagio do

priblico em geral”.
4.4.3 0 PROCEDIMENTO DE APURAGAO DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente confere legitimidade
ao Ministério Pablico para representar em juizo, visando a aplicacao de
penalidade, por infragcGes cometidas contra as normas de prote¢ao a
infancia e a juventude, sem prejuizo da promog¢ao da responsabilidade
civil e penal do infrator, quando cabivel (art. 201, inciso X).

Alegitimidade para ingressar com o procedimento para imposicao
de penalidade administrativa se da de maneira concorrente entre o par-
guet, o Conselho Tutelar e o servidor publico, efetivo ou voluntario,
credenciado na Justi¢a da Infancia e da Juventude, aqueles, por meio da
representacdo, e este ultimo, pela elaboracao de auto de infragao (art.

194, ECA).

Interposto o procedimento, o requetido sera citado® de acordo
com as hipéteses estabelecidas pelos incisos do art. 195 do Estatuto: “I
- pelo autnante, no proprio auto, guando este for lavrado na presenca do requerido;

30 O Estatuto fala em “intimagdo”, todavia, por ser necessario um instrumento capaz de
chamar o requerido ao p6lo negativo da lide, devera ser procedida a citacéo.
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11 - por oficial de justica ou funciondrio legalmente habilitado, que entregard cpia do
anto ou da representagio ao requerido, on a seu representante legal, lavrando certidio;
III - por via postal, com aviso de recebimento, se no for encontrado o requerido on
seu representante legaly IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou nao
sabido o paradeiro do requerido ou de sen representante legal”.

A contar da citagdo, o requerido devera apresentar sua defesa no
prazo de dez dias (art. 195, capui), sob pena de ser o procedimento ime-
diatamente encaminhado para vista do Ministério Publico, no prazo
de cinco dias, e seguir, para decisdo, em igual prazo (art. 190).

De outro lado, apresentada a defesa, sempre que necessario, devera ser
designada audiéncia de instrugio e julgamento, ocasiao em que serao co-
lhidos depoimentos do requerido e das eventuais testemunhas (art. 197).

Na parte final da audiéncia, devera ser aberto o prazo de vinte
minutos, prorrogaveis por mais dez, para o defensor do requerido e o
representante do Ministério Publico formularem, sucessivamente, suas
alegagdes finais de maneira oral (art. 197, paragrafo unico).

Ao término das alegaces, devera a autoridade judiciaria proferir
sua decisdo, contra a qual é cabivel o recurso de Apelagao, nos moldes
disciplinados pelo Cédigo de Processo Civil (art. 198, caput, ECA), res-
peitado, todavia, o prazo de dez dias (art. 198, inciso 11, ECA).

4.4.4 A EXECUCAO DAS MULTAS COMINATORIAS

Em regra, compete aquele que deu inicio ao procedimento em
que foi proferida a sentenca que determinou a aplicacdo da multa, a
promoc¢ao de sua execu¢io. A Lei n° 8.069/1990, ainda que nio tenha
estabelecido uma verdadeira excecao, estabeleceu uma importante fa-
culdade ao Ministério Publico: “as multas nio recolbidas até trinta dias apds
0 trinsito em julgado da decisdo serao exigidas através de execugdao promovida pelo
Ministério Piiblico, nos mesmos antos, facultada ignal iniciativa aos demais legiti-
mados” (art. 214, § 19).

Os valores arrecadados com as multas serdo revertidos a um fundo
especifico a ser criado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga
e do Adolescente do respectivo Municipio em que se deu a infracdo
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administrativa (arts. 154 ¢/c 214, ECA).

Caso o fundo, apesar dos dezoito anos de vigéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ainda nao tenha sido criado em determinado
Municipio, deverao os valores pecuniarios ser depositados em estabele-
cimento bancario oficial, em conta poupanca ou outra equivalente, até
que Lei Municipal o institua e discipline.

4.5 A ACAO PENAL DIANTE DOS CRIMES PREVISTOS NO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Ministério Publico é, por forca do art. 129, inciso I, da Cons-
tituicado Federal, o unico titular da A¢do Penal Publica. Dessa forma, é
fun¢ao do Promotor de Justiga que atua na Vara da Infancia e Juventude
ingressar com a A¢ao Penal decorrente da pratica dos crimes contra a
crianga e o adolescente, por a¢io ou omissao, assim definidos pelo Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (arts. 228 a 244).

A pratica de crimes contra a crianga e o adolescente é um proble-
ma mundial e urgente. Em agosto de 2006, a Comissao dos Direitos da
Crianca da Organizac¢ao das Nagoes Unidas emitiu relatorio apresentando
os resultados do estudo sobre a violéncia contra a crianga, que havia
sido solicitado, em 2001, pela Assembléia Geral, por sua Resolu¢ao n®
56/138.%

O impressionante estudo abarca a violéncia contra a crianga e o
adolescente, nas mais diversas esferas — na familia, na escola, no abrigo,
nas instituicdes de privacdo de liberdade, no ambiente trabalho e na
comunidade e nos campos de refugiados —, e seu resultado revela uma
assustadora realidade.

No quesito “violéncia sexual”, o estudo concluiu que a maior parte
das agressoes ocorrem dentro do circulo familiar da vitima. Os estudos
realizados em 21 paises (em boa parte, paises ditos desenvolvidos),
noticiaram que de 7% a 36% das mulheres e de 3% a 29% dos homens
relataram ter sido vitimas de violéncia sexual na infancia. Ainda, na

31 Organizag@o das Nagoes Unidas. Relatorio do Estudo das Nacdes Unidas sobre a
Violéncia Contra Criancas. Versdo em lingua portuguesa disponivel in: <http://www.
andi.org.br/_pdfs/Estudo_PSP_Portugues.pdf> Acesso em: 17/jul/2008.
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maioria dos paises estudados, foi observado que as meninas sofreram
abusos numa proporgio até trés vezes mais alta que os meninos.

O relatorio indica um estudo “multi-pafses” realizado pela Orga-
nizacdo Mundial da Sadde, pelo qual foi apurado que entre 1% e 21%
das mulheres relataram que haviam sofrido abuso sexual antes de com-
pletarem 15 anos, na maioria dos casos, por parte de parentes do género
masculino que nao eram o pai ou o padrasto.

Outro grave problema indicado, no relatério, consiste na auséncia
de regulamenta¢iao de idades minimas para o consentimento sexual e
para o casamento, em diversos paises. E estimado que 82 milhdes de
meninas casam-se antes de completarem 18 anos de idade, muitas ainda
criangas (menos de 12 anos), e contra a sua vontade.

Uma outra estatistica que também assusta ¢é a estimativa de criancas
que testemunham violéncia doméstica. Imagina-se que de 133 a 275 mi-
Ihées de criangas, em todo o mundo, anualmente, sao expostas a brigas
tisicas entre os pais, ou entre a mae e seu parceiro. Estudos realizados
na China, na Colombia, no Egito, no México, nas Filipinas e na Africa
do Sul correlacionaram a violéncia contra mulheres e a violéncia contra
criangas, concluindo pela sua estreita conexao.

Nio obstante a violéncia de género e sexual, o mesmo estudo
aponta que entre 80% e 95% das criangas e dos adolescentes do mundo
sofrem castigos corporais no lar, como meio educacional e corretivo™.

Ainda se apurou que, nas entidades assistenciais — abrigos, lares
para criancas, internatos, orfanatos, carceres juvenis, etc. —, € mesmo nas
escolas, ¢ muito comum a relacio de dominio e violéncia exercida pelas
autoridades responsaveis pelo bem-estar da crianga e do adolescente.
Inclusive, descobriu-se que os castigos corporais sao permitidos pela

32 Murray Straus, professor da Universidade americana de New Hampshire, em uma pes-
quisa realizada ao longo de dois anos, com 3.780 familias, revelou que a agressdo contra
criangas e adolescentes como método punitivo por seus comportamentos agressivos, na
verdade, tornavam-nas ainda mais agressivas, e, ainda, as submetidas a freqiientes surras
demonstravam maior indice de comportamento anti-social. Para a realizacdo de sua
pesquisa, Straus levou em consideragao alguns fatores — como renda familiar, sexo das
criangas e adolescentes, nivel intelectual dos pais, apoio emocional, estimulos mentais
— todavia, concluiu que o comportamento anti-social da crianca ou do adolescente ndo
estava relacionado a nenhuma destas variaveis, mas sim a quantidade de surras a que
eram submetidas (Veronese, 1998, p. 32).
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legislagao da maioria dos pafses™.

Alias, muito embora tenham os Estados Membros da ONU se
comprometido, na Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989,
pelo seu art. 37*, a utilizar a medida de privagio de liberdade contra a
crianga e o adolescente apenas como recurso final e durante o menor
tempo possivel, o relatério apurou que, em 1999, pelo menos um milhao
de criangas e adolescentes sofreram priva¢ao de sua liberdade, em sua
malor parte, em razao de pequenas infragoes.

Muitas sdo detidas por ndo comparecerem a escola
(gazeio), por vadiagem ou por nao terem um lar. Em
alguns paises, a maioria das criancas detidas nao foi
condenada por um crime, mas aguarda julgamento

(ONU, 2006).

33 Aagressdo como instrumento de corregdo de carater ainda é realidade do sistema educa-
cional de muitos paises e, em outros, foi abolida apenas recentemente. A Inglaterra, em
1987, foi o ultimo pais da Europa Ocidental a erradicar o castigo corporal nas escolas
estatais. Nos Estados Unidos, at¢ a década de 90, varios Estados toleravam a punigao
fisica dos alunos - no Mississipi, por exemplo, entrevistas com estudantes, realizada
em 1990, revelou que, aproximadamente, 10 % dos alunos ja haviam recebido algum
castigo corporal na escola. indice, na mesma época, muito semelhante ao dos estudantes
da Africa do Sul, pais onde 12% da populagio estudantil declarou ter sofrido punigdo
corporal, indice que, se considerado apenas os estudantes negros, alcangava espantosos
30% (Veronese, 1997, p. 21).

34 Art. 37. Os Estados Partes zelardo para que:
a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte nem a prisao perpétua
sem possibilidade de livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de
idade;
b) nenhuma crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencdo, a reclus@o ou a prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade com
a lei e apenas como Ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for
apropriado;
¢) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragio as neces-
sidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade
ficara separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos me-
lhores interesses da crianga, e tera direito a manter contato com sua familia por meio
de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais; e
d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a legali-
dade da privacao de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade competente,
independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal agdo.
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June Kane, porta-voz do grupo de estudo da ONU, em uma entre-
vista® sobre o estudo, expds que o relatdrio ndo apresenta um ranking por
paises porque violéncia contra a crianga ¢ realidade em todas as partes
— nos paises ricos e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos, com re-
gimes autoritarios ou democraticos, em todos os continentes e em todas
as etnias —, dessa forma, é desejo da ONU diminuir a violéncia contra a
crianga e o adolescente, e nao culpar cada pafs individualmente.

O Brasil, infelizmente, nao foge do aterrador quadro mundial, alias,
¢ exemplo mundial de desrespeito a crianga e ao adolescente. Ja, em 1990,
ha 18 anos, o jornal inglés The Independent quase provocou um incidente
diplomatico ao publicar a manchete: “O Brasil resolveu o problema das
criangas de rua, matando-as” (Veronese, 1998, p. 38).

A problematica da violéncia contra a crianca e o adolescente,
entretanto, parece estar longe de ser solucionada. No inicio de 2008, o
Ministério da Justica langou o Mapa da Violéncia dos Municipios Bra-
sileiros™, documento por meio do qual denuncia o aumento em 31,1%
do nimero de mortes violentas de jovens, no periodo de dez anos (de
1996 a 2000).

No ordenamento juridico brasileiro, é bastante comum a criacao
de tipos penais por meio da legislagao extravagante — Lei dos Crimes
Ambientais (9.605/1998), Lei dos Crimes Hediondos (8.072/1990), tipos
penais estabelecidos pelo Estatuto do Idoso (10.741/2003, arts. 93 a
108), crimes estabelecidos no Cédigo de Transito Brasileiro (9.503/1997,
arts. 291 a 312). Nesse mesmo diapasio, a Lei n° 8.069/1990 introduziu
novos tipos penais, todos ligados por uma mesma caracteristica: a vitima
crianca ou adolescente.

Ha de se destacar que os crimes indicados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, nos termos de seu art. 225, nao importam em prejuizo
ao disposto da legislacao penal.

Nesse aspecto, as ressalvas formuladas por Tavares (20006, p. 219)

35 UOL - Ultimas Noticias: Internacional. China abre o jogo sobre maus-tratos infantis
nas familias do pais. Disponivel in: <http://noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2007/01/08/
ult1766u19531.jhtm> Acesso em: 17/jul/2008.

36 O Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros de 2008 encontra-se disponivel, na
integra, na pagina eletronica da RITLA — Rede de Informacéo Tecnoldgica Latino-
Americana. Disponivel in: <http://www.ritla.net/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=2314&Itemid=147> Acesso em: 27/out/2008.
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merecem ser destacadas: “a parte final (do Estatuto) que diz: sem prejuizo ao
disposto na legislacao penal, nio quer diger a superposicao de normas e penas, o bis
in idem dos criminalistas, pois seria subversao aos principios de que ninguém serd
punido mais de nma veg. pela mesma infragao”.

Na realidade, por nao prejuizo a legislagio penal entende-se que per-
manecem validos os tipos penais praticados contra a crianga e o adoles-
cente constantes no Coédigo Penal, ou seja, apesar de nao constar do rol
de crimes estabelecidos pelo Estatuto, o abandono de incapaz (art. 133,
CP), a omissao de socorro a crianca abandonada ou “extraviada” (art.
135, CP) e os maus-tratos (art. 136, CP), por exemplo, mesmo que niao
reiterados pela norma estatutaria, permanecem como condutas tipicas.

Aplicam-se aos crimes definidos no Estatuto as disposi¢oes da
Parte Geral do Codigo Penal, e seu processamento dar-se-a nos termos
do Cédigo de Processo Penal (art. 226, ECA), sempre por meio da Agao
Penal Puablica Incondicionada (art. 227, ECA).

Nesse ponto, um interessante conflito doutrinario merece ser
levantado. O art. 227 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispos
que os tipos penais indicados naquela Lei seriam processados por meio
da Acdo Penal Publica, assim, a leitura isolada do dispositivo leva o
leitor seguinte a conclusdo: os crimes praticados contra a crianga nao
listados pelo Estatuto serdo processados de acordo com a lei que o
estabeleceu.

Esse entendimento nao é de todo incotreto, todavia, esbarra nos
“ctimes contra os costumes”™ - estupro (art. 213, CP), atentado vio-
lento ao pudor (art. 214, CP), posse sexual mediante fraude (art. 215,
CP), atentado ao pudor mediante fraude (art. 2106), assédio sexual (art.

37 O Cdédigo Penal brasileiro, publicado em 07/dez/1940, classificou os crimes sexuais
de acordo com a moral de sua época, desta forma, denominou-lhes de “crimes contra
os costumes”, uma vez que o bem juridico tutelado era a moral publica sexual (Piazza,
2005, p. 98). Com a evolugdo da sociedade, grupos feministas e de criminalistas, a
partir da década de 80, passam a reivindicar a alterag@o do titulo para “crimes contra
a liberdade sexual”, haja vista que o bem juridico a ser tutelado pela lei penal € a livre
disponibilidade do préprio corpo, e ndo a moral da sociedade. As reivindicagdes cul-
minaram no Projeto de Lei n® 4850/2005, aprovado pela Camara dos Deputados em
14/maio/2005, para modificar a denominagdo do Titulo IV do Cédigo Penal de “DOS
CRIMES CONTRA OS COSTUMES?” passara a ser o “DOS CRIMES CONTRA A
DIGNIDADE SEXUAL”. A proposta retornou ao Senado (casa de origem) para serem
aprovadas ou rejeitas as emendas feitas ao texto na Camara.
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216-A, CP) e corrupg¢ao de menores (art. 217, CP) - praticados contra
a crianca ou o adolescente.

O art. 225 do Coédigo Penal impoe que os crimes indicados, no
paragrafo acima, sejam processados apenas por meio de agao penal
privada, ou seja, com inicio mediante queixa-crime™.

Sera permitida a a¢do penal publica apenas nas hipoteses estabe-
lecidas pelo § 19, quais sejam: “I - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as
despesas do processo, sem privar-se de recursos indispensaveis a manutencdo pripria
ou da familia; on, 11 - se o crime ¢ cometido com abuso do pdtrio poder, ou da qua-
lidade de padrasto, tutor ou curador”’. Para a hipétese do inciso I, todavia, ha
necessidade de prévia representagao da vitima.

Dessa forma, caso a vitima ndo seja pobre e o crime nao tenha
ocorrido com abuso do poder familiar, ou seu equivalente, ou ainda,
apesar de pobre, nao tenha oferecido representacao, a Lei nao admite a
atua¢do do Promotor de Justica.

Ainda que a Sumula n® 594, do Supremo Tribunal Federal tenha
regulado que “os direitos de queixa e de representacao podem ser exercidos, inde-
pendentemente, pelo ofendido ou por seu representante legal’, caso os responsaveis
pela vitima nada apresentarem, abre-se brecha para que um terrivel crime
contra a crianga e o adolescente, por medo, displicéncia ou pudor, fique
impune.

Todavia, ainda que se entenda que, na agao penal privada, o pudor
da vitima adulta prevaleca sob o jus puniend: do Estado, este entendimen-
to nao encontra sustento no ordenamento juridico quando a vitima é
crianca ou adolescente.

O Cédigo Penal, a0 permitir que os pais ou responsavel dispo-
nham do direito de representacao e queixa da crianca e do adolescente
vitimas de abuso sexual, vai de encontro aos principios instituidos pela

38 O legislador reservou a agdo penal privada aos crimes contra a liberdade sexual por
acreditar que o interesse vitima deveria sobrepor-se ao da coletividade, deixando ao seu
encargo a decisdo de processar ou ndo seu agressor. Os defensores deste ponto de vista
acreditam que o ofendido, ao levar a questdo, contra sua vontade, aos tribunais e ao
conhecimento publico, ficaria tdo constrangido a ponto de “o mal da lei ser maior que o
mal do crime” (Noronha apud Piazza, 2005, p. 127). Todavia, é temerosa a manuten¢ao
desta faculdade a vitima que, por medo ou por vergonha, permite aquele que cometeu
um crime gravissimo permanega impune, livre e disposto de perpetuar esta conduta
criminosa.
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Constituigao Federal (art. 227, § 4°)*°, uma vez que lhes permite sonegar
protecao, dignidade e respeito (Piazza, 2005, p. 1506).

Ademais, o art. 5% Estatuto da Crianca e do Adolescente impos
que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agao ou omissdo, aos seus direitos fundamentais’.

Dessa forma, em razao dos arts. 52 da Lei n® 8.069/1990 e 227, §
4¢, da Constitui¢ao Federal e da doutrina da protecao integral, entende-se
que todo e qualquer crime cometido contra a crianca ou o adolescente,
ainda que seja crime contra a liberdade e o desenvolvimento sexual,
devera ser processado pela Agao Penal Publica, independentemente de
representacdo da vitima ou de seus representantes.

4.5.1 CRIMES CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE — LEI N2
8.069/1990

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente reservou o Capitulo I,
Titulo VII, de sua Parte Especial (abrangendo os arts. 228 a 244), para
descrever os tipos penais praticados contra a crian¢a e o adolescente,
cuja transcricdo e observagdo seguem individualizadas abaixo.

F) FALTA DO REGISTRO DE ATIVIDADES NA FORMA DO ART. 10 DO ES-
TATUTO:

Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o
dirigente de estabelecimento de atencdo a saude de
gestante de manter registro das atividades desenvol-
vidas, na forma e prazo referidos no art. 10 desta
Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu
responsavel, por ocasido da alta médica, declaracao
de nascimento, onde constem as intercorréncias do

parto e do desenvolvimento do neonato:

39 “§4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e
do adolescente”.
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Pena - detencido de seis meses a dois anos.
Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencio de dois a seis meses, ou multa.

* Objeto juridico: o direito as informagdes sobre o nascimento e o
parto.

* Sujeito ativo: o responsavel pelo servico ou o dirigente da entidade

(Maternidade).
* Sujeito passivo: o neonato, a gestante e a coletividade.

* Tipo objetivo: deixar de manter registro das atividades desenvolvidas
na forma do art. 10 do Estatuto; e deixar de fornecer a declaracao
de nascimento.

* Observagido: o art. 10 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
referenciado no tipo penal, impde aos hospitais, maternidades e
demais estabelecimentos de aten¢ao a saude da gestante, sejam eles
publicos ou particulares, o dever de: I - manter registro das atividades
desenvolvidas, através de prontudrios individuais, pelo prazo de degoito anosy
[o )y IV - fornecer declaragio de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato; 1 - manter alojamento
conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a mae’”.

G) NAO-IDENTIFICACAO DO NEONATO E DA PARTURIENTE:

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente
de estabelecimento de atengdo a saude de gestante
de identificar corretamente o neonato e a parturiente,
por ocasiao do parto, bem como deixar de proceder
aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detencido de seis meses a dois anos.
Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencio de dois a seis meses, ou multa.

* Objeto juridico: o bem-estar do neonato e da gestante.

* Sujeito ativo: o médico, o enfermeiro ou o dirigente do estabeleci-

mento de atengdo a saide da gestante.
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* Sujeito passivo: o neonato, a gestante e a coletividade.

* Tipo objetivo: deixar de identificar corretamente o neonato e a
parturiente, além de deixar de proceder aos exames exigidos por

Let (art. 10, ECA).

* Observagio: 1) a forma de identificagao, por determinacao do inciso
IT do art. 10 do Estatuto, devera ser procedida por meio do registro
da impressao plantar e digital do recém-nascido e da impressao
digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente; e 2) os exames obrigatorios
sao aqueles que visam ao diagnostico e a terapia de anormalidades
no metabolismo do recém-nascido (como, por exemplo, o teste do

pezinho).

H) PRIVACAO DA LIBERDADE DE CRIANCA E ADOLESCENTE:

Art. 230. Privar a crianca ou o adolescente de sua
liberdade, procedendo a sua apreensao sem estar em
flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem
escrita da autoridade judiciaria competente:

Pena - detenc¢io de seis meses a dois anos.

aragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que
Paragrafo unico. Incid 1
procede a apreensao sem observancia das formali-
dades legais.

* Objeto juridico: a liberdade de locomocao da crianca e do adoles-
cente.

* Sujeito ativo: o responsavel pelo ato de apreensao irregular e aquele
que procede a apreensao.

* Sujeito passivo: a crianca ou o adolescente impedido de ir e vir.

* Tipo objetivo: privar a crian¢a ou o adolescente da sua liberdade de
locomogio sem o cumprimento rigoroso das condi¢oes exigidas por
lei, quais sejam: o flagrante de ato infracional ou a ordem expedida
pela autoridade judicial competente.

* Observagao: o art. 106 do Estatuto determina que “nenbum adolescente
serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem
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escrita e fundamentada da antoridade judicidria competente”.

I) FALTA DE COMUNICACAO DE APREENSAO DE CRIANCA E ADOLES-
CENTE:

Art. 231. Deixar a autoridade policial responsavel
pela apreensao de crianga ou adolescente de fazer
imediata comunicacao a autoridade judiciaria com-
petente e a familia do apreendido ou a pessoa por
ele indicada:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.
* Objeto juridico: o direito a liberdade e a convivéncia familiar.
* Sujeito ativo: a autoridade policial responsavel pela apreensao.
* Sujeito passivo: a crianca ou o adolescente impedido de ir e vir.

* Tipo objetivo: deixar de fazer imediata comunicagao a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada.

* Observagiao: a comunicagao da apreensao a autoridade judiciaria
e a familia do apreendido ¢ direito da crianca e do adolescente e
dever da autoridade policial, nos termos do art. 107 do Estatuto, 7
verbis: ““a apreensao de gualguer adolescente e o local onde se encontra recolbido
serdo incontinenti comunicados a antoridade judicidria competente e a familia
do apreendido on a pessoa por ele indicada™.

J) SUBMISSAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE A VEXAME OU CON-
STRANGIMENTO:

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a

constrangimento:
Pena - detencido de seis meses a dois anos.

* Obijeto juridico: a integridade psiquica e moral da crianga e do
adolescente.
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* Sujeito ativo: o detentor de autoridade, guarda ou vigilancia sob a
crianca ou o adolescente.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: submeter crianca ou adolescente a vexame ou cons-
trangimento

* Observagao: o Estatuto da Crianca e do Adolescente informa que
o “direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagenm, da iden-
tidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos pessoais”
(art. 17), estabelecendo como dever de todos - familia, sociedade e
Estado -, o zelo pela dignidade da crianca e do adolescente, “pondo-os
a salvo de qualguer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor”’ (art. 18).

K) TORTURA CONTRA CRIANGCA E ADOLESCENTE:

O art. 233 foi revogado pela Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997, que
definiu e disciplinou os crimes de tortura, atualmente com os acréscimos
da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

A redagdo original do art. 233 era a seguinte:

Art. 233. Submeter crianca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a tortura:

Pena - reclusiao de um a cinco anos.

§ 1° Se resultar lesao corporal grave:
Pena - reclusdo de dois a oito anos.

§ 22 Se resultar lesdo corporal gravissima:
Pena - reclusio de quatro a doze anos.

§ 32 Se resultar morte:

Pena - reclusao de quinze a trinta anos.

Pela nova Lei, o crime cometido contra a crianca ou o adolescente
nao mais € tipo penal especifico, mas condicao de aumento da pena
de um sexto até um ter¢o, nos termos do § 49, inciso II, do art. 12, que
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assim estabelece:
Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico
ou mental:

a) com o fim de obter informacio, declaracao ou
confissao da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acio ou omissio de natureza cri-

minosa;
¢) em razao de discriminagao racial ou religiosa;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental,
como forma de aplicar castigo pessoal ou me-
dida de carater preventivo.

Pena - reclusio, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incor-
re na pena de deten¢ao de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesao corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de reclusio de quatro a dez
anos; se resulta morte, a reclusio é de oito a dezes-
seis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um
tergo:

I - se o crime é cometido por agente publico;

IT — se o crime é cometido contra crianga, ges-
tante, portador de deficiéncia, adolescente ou
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maior de 60 (sessenta) anos;

III - se o crime é cometido mediante seqiiestro.

]

* Objeto juridico: a integridade fisica e psicolégica da crianga e do
adolescente.

* Sujeito ativo: aquele que submeter a crianga ou o adolescente, sob
sua guarda, poder ou autoridade, a intenso sofrimento fisico ou
mental.

* Sujeito passivo: a crianga ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: submeter a crian¢a ou o adolescente, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a
intenso sofrimento fisico ou mental.

L) NAO LIBERACAO IMEDIATA DE CRIANGCA E ADOLESCENTE:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa
causa, de ordenar a imediata libera¢do de crianca ou
adolescente, tao logo tenha conhecimento da ilega-
lidade da apreensio:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.

* Objeto juridico: a liberdade de locomocio da crianca e do adoles-
cente.

* Sujeito ativo: a autoridade coatora — a autoridade policial, o Magis-
trado - que, sem justa causa, deixa de ordenar a imediata liberacao
da crianca ou do adolescente.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: deixar de ordenar a liberacdo da crianca ou do
adolescente imediatamente ap6s o conhecimento da ilegalidade da
apreensao.

* Observagdo: diante da possibilidade de concurso com a Lei n®
4.989/1965 — que regula o processo de responsabilidade penal em
decorréncia do abuso de autoridade -, prevalece o disposto no art.
234 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, por ser essa norma
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mais especifica.

M) DESCUMPRIMENTO DE PRAZO:

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fi-
xado nesta Lei em beneficio de adolescente privado

de liberdade:

Pena - detencido de seis meses a dois anos.

* Objeto juridico: a liberdade de locomocao da crianga e do adoles-
cente.

* Sujeito ativo: autoridade responsavel pelo cumprimento de prazo.
* Sujeito passivo: a crianca ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: descumprir, injustificadamente, prazo fixado em lei
em beneficio de adolescente privado de liberdade.

* Observagdao: O Estatuto indica uma série de prazos: 1) A interna-
¢ao provisoria tem como prazo maximo e improrrogavel de 45 dias
(art. 108); 2) a medida de internagao, em hipotese alguma, podera
exceder trés anos (art. 121, § 39); e 3) a medida de internagio sera
compulsoriamente liberada aos 21 anos do adolescente (art. 121, §
59); a internagao provisoria, quando impossivel a transferéncia ime-
diata para estabelecimento proprio, podera o adolescente aguardar
remogao em reparti¢ao policial, em se¢ao isolada dos adultos, no
prazo maximo de cinco dias (art. 185, § 29).

N) IMPEDIR OU EMBARACAR ACAO DE AUTORIDADE JUDICIARIA:

Art. 236. Impedir ou embaragar a a¢ao de autoridade
judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou represen-
tante do Ministério Publico no exercicio de funcio
prevista nesta Lei:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.
* Objeto juridico: o direito da crianca e do adolescente.

* Sujeito ativo: qualquer pessoa que embaraga a agao da autoridade
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judiciaria, do conselheiro tutelar ou do representante do Ministério
Publico.

* Sujeito passivo: a crianca, o adolescente e a coletividade.

* Tipo objetivo: impedir ou embaragar a a¢ao de autoridade no exer-
cicio de funcao.

0) SUBTRAGAO DE CRIANGCA OU ADOLESCENTE:

Art. 237. Subtrair crianga ou adolescente ao poder
de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei
ou ordem judicial, com o fim de colocagdo em lar
substituto:

Pena - reclusao de dois a seis anos, e multa.
* Objeto juridico: o direito a convivéncia familiar.

* Sujeito ativo: qualquer pessoa que subtrai crianga ou adolescente de
quem exerca sob ela poder familiar ou exercicio de guarda.

* Sujeito passivo: a crianga e o adolescente.

* Tipo objetivo: subtrair crianca ou adolescente com o fim de colo-
cacao em lar substituto.

* Observagao: o tipo penal descrito pelo art. 237 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente guarda semelhangas ao previsto no art.
249 do Cédigo Penal, 7 verbis:

Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito
a0 poder de quem o tem sob sua guarda em virtude
de lei ou de ordem judicial:

Pena - detencio, de dois meses a dois anos, se o fato
nao constitui elemento de outro crime.

§ 12 O fato de ser o agente pai ou tutor do menor
ou curador do interdito ndo o exime de pena, se
destituido ou temporariamente privado do patrio
poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 22 No caso de restituicio do menor ou do interdito,
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se este ndo sofreu maus-tratos ou privagoes, o juiz
pode deixar de aplicar pena.

No entanto, diferengas distinguem os dois tipos penais - o dispo-
sitivo estatutario acresce mais detalhes ao elemento subjetivo: “colocacio
ent lar substituto”, enquanto o crime do Codigo Penal se refere ao agente
que subtrai a crianga ou adolescente para coloca-lo em sua prépria esfera
de vigilancia.

P) ENTREGA DE FILHO OU PUPILO MEDIANTE RECOMPENSA:

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou
pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusao de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem
oferece ou efetiva a paga ou recompensa.

* Objeto juridico: o direito a convivéncia familiar.

* Sujeito ativo: o responsavel legal - genitores, tutores, guardioes - pela
crianga e pelo adolescente.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: prometer ou efetivar a entrega mediante paga ou
recompensa.

* Observagao: o Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a “Zoda
crianga on adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia
¢, excepcionalmente, em familia substituta” (art. 19).

Q) ENVIO DE CRIANGA OU ADOLESCENTE AO EXTERIOR:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacio de ato
destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservancia das formalidades legais
ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusio de quatro a seis anos, e multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave
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ameaca ou fraude:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (0ito) anos, além da
pena correspondente a violéncia.

* Objeto juridico: o direito a viver no pais de origem.

* Sujeito ativo: a pessoa ou a entidade que promove o envio da crianca
ou do adolescente ao exteriot.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: promover ou auxiliar o envio de crianga ou adoles-
cente ao exterior sem observar as formalidades legais ou com intuito
de obter lucro.

R) UTILIZACAO DE CRIANCA OU ADOLESCENTE EM CENA PORNOGRA-
FICA:

Art. 240. Produzir ou dirigir representacio teatral,
televisiva, cinematografica, atividade fotografica
ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de
crianga ou adolescente em cena pornografica, de
sexo explicito ou vexatoria:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, nas condi¢cdes
referidas neste art., contracena com crianga ou
adolescente.

§ 2° A pena ¢ de reclusio de 3 (trés) a 8 (oito)

anos:

I - se o0 agente comete o crime no exercicio de cargo
ou funcio;

IT - se o agente comete o crime com o fim de obter
para si ou para outrem vantagem patrimonial.

* Objeto juridico: a integridade moral da crian¢a ou adolescente.

* Sujeito ativo: o adulto que contracena com a criang¢a ou o adoles-
cente, o diretor ou produtor da pega teatral, do programa de televisao
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ou filme.
* Sujeito passivo: a crianca ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: produzir ou dirigir representa¢ao teatral, televisiva,
ou de qualquer outro meio visual, utilizando-se de crianca ou ado-
lescente em cenas vexatorias.

S) PUBLICACAO PORNOGRAFICA ENVOLVENDO CRIANCA OU ADOLES-
CENTE:

Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer,
divulgar ou publicar, por qualquer meio de comuni-
cagio, inclusive rede mundial de computadores ou
internet, fotografias ou imagens com pornografia
ou cenas de sexo explicito envolvendo crianca ou
adolescente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo,
intermedeia a participacao de crianga ou adolescente
em producio referida neste art.;

IT - assegura os meios ou servigos para o armazena-
mento das fotografias, cenas ou imagens produzidas
na forma do caput deste art.;

III - assegura, por qualquer meio, o acesso, na rede
mundial de computadores ou internet, das foto-
grafias, cenas ou imagens produzidas na forma do
caput deste art..

§ 2° A pena ¢ de reclusio de 3 (trés) a 8 (oito)

anos:

I - se o agente comete o crime prevalecendo-se do
exercicio de cargo ou funcio;

IT - se o agente comete o crime com o fim de obter
para si ou para outrem vantagem patrimonial.
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* Objeto juridico: a integridade moral da crian¢a ou adolescente.

* Sujeito ativo: por forca da Lei n® 10.764 /2003, sera qualquer pessoa
envolvida direta ou indiretamente com a prestagao do servigo - o
fotografo, o editor, o proprietario do meio de comunicagao, o agen-
ciador, o responsavel pelo provedor da Internet, entre outros.

* Sujeito passivo: a crianca ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou
publicar, por qualquer meio de comunicagao, fotografias ou imagens
com pornografia envolvendo crian¢a ou adolescente.

T) VENDA DE ARMA, MUNIGCAO OU EXPLOSIVO:

Art. 242. Vender, fornecer ainda que gratuitamente
ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adoles-

cente arma, muni¢ao ou explosivo:
Pena - reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos.

* Objeto juridico: a integridade fisica e moral da crianca ou adoles-
cente.

* Sujeito ativo: qualquer pessoa que vende ou fornece arma ou mu-
nicao a crianca ou ao adolescente.

* Sujeito passivo: a crianca ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: vender, fornecer ou entregar a crianga ou adolescente
arma, muni¢ao ou explosivo.

U) VENDA DE PRODUTOS QUE CAUSEM DEPENDENCIA FiSICA OU PSiQUI-
CA:

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente, sem justa causa, produtos cujos
componentes possam causar dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que por utiliza¢io indevida:
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Pena - detengao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
se o fato nao constitui crime mais grave.
* Objeto juridico: integridade fisica ou psiquica da crian¢a ou ado-
lescente.
* Sujeito ativo: qualquer um que venda ou fornega a crianga e ao

adolescente produtos que possam causar dependéncia fisica ou
psiquica.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: vender, fornecer, ministrar ou entregar a crianga ou
adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes possam
causar dependéncia fisica ou psiquica.

V) VENDA DE FOGOS DE ARTIFICIO A CRIANGCA E ADOLESCENTE:

Art. 244. Vender, fornecer ainda que gratuitamente
ou entregar, de qualquer forma, a crianca ou ado-
lescente fogos de estampido ou de artificio, exceto
aqueles que, pelo seu reduzido potencial, sejam in-
capazes de provocar qualquer dano fisico em caso
de utilizacao indevida:

Pena - detencio de seis meses a dois anos, e multa.
* Objeto juridico: a integridade fisica da crianga ou adolescente.

* Sujeito ativo: qualquer pessoa que venda ou fornega fogos de arti-
ficio a crianca ou ao adolescente.

* Sujeito passivo: a crianca ¢ o adolescente.

* Tipo objetivo: vender, fornecer ou entregar a crianga ou adolescente
fogos de estampido ou de artificio, que possam provocar qualquer
dano fisico.

W) EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGA E ADOLESCENTE:

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como
tais definidos no caput do art. 22 desta Lei, a prosti-
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tuicdo ou a exploracao sexual:

Pena - reclusdo de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario,
o gerente ou o responsavel pelo local em que se
verifique a submissiao de crianga ou adolescente as
praticas referidas no caput deste art..

§ 22 Constitui efeito obrigatério da condenagao a cas-
sacdo da licencga de localizacio e de funcionamento
do estabelecimento.

* Objeto juridico: a integridade fisica e emocional da crianca e do
adolescente.

* Sujeito ativo: qualquer um que submete a crianga ou o adolescente
a exploragao sexual.

* Sujeito passivo: a crianca e o adolescente.

* Tipo objetivo: submeter crianga ou adolescente a prostitui¢ao ou
a exploracao sexual.

4.5.2 CRIMES CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE — CODIGO PENAL

Nao obstante os tipos penais previstos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, por determinagdo expressa no art. 225, os crimes definidos
pela legislacao penal comum permanecem em vigor.

Diante disso, passa-se a relacionar outros crimes que, apesar de
terem como sujeitos passivos também outra pessoa que ndo so6 crianga
ou adolescente, valem ser citados:

a) Homicidio - aumento de pena:
Art 121. Matar alguém:
Pena - reclusio, de seis a vinte anos.

]

§ 4° No homicidio culposo, a pena ¢ aumentada de
1/3 (um terco), se o crime resulta de inobservancia
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de regra técnica de profissio, arte ou oficio, ou se o
agente deixa de prestar imediato socorro a vitima,
nao procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou
foge para evitar prisio em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um ter-
¢o) se o crime ¢é praticado contra pessoa menor
de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

b) Induzimento, instigagio ou auxilio a suicidio - aumento de pena:

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou
prestar-lhe auxilio para que o faga:

Pena - reclusiao, de dois a seis anos, se o suicidio se
consuma; ou reclusao, de um a trés anos, se da ten-
tativa de suicidio resulta lesio corporal de natureza
grave.

Paragrafo tinico - A pena ¢ duplicada:

]

IT - se a vitima é menor ou tem diminuida, por
qualquer causa, a capacidade de resisténcia.

* Observagdo: de acordo com Pereira (1996, p.490), o inciso 1II ¢é
aplicavel apenas quando a vitima possui idade compreendida entre
a faixa etaria de 14 e 18 anos. Segunda a Autora, sendo a vitima o
menor de 14 anos, diante da reduzida capacidade de compreensao e
discernimento, nao ha o tipo penal do art. 122, mas sim o homicidio
simples do art. 121.

c) Infanticidio:

Art. 123. Matar, sob a influéncia do estado puerperal,
o préprio filho, durante o parto ou logo ap6s:

Pena - detencio, de dois a seis anos.

* Tipo objetivo: matar o proprio filho antes ou logo apds o parto,
sob a influéncia do estado puerperal®.

40 O infanticidio, antes do Codigo Penal de 1940, era atenuado para ocultar a desonra da
mae. Todavia, desde a publicacdo do Decreto-Lei n° 2.848/1940, prevalece o sistema
fiosiopsicologico, por qual se considera a influéncia do estado puerperal e ndo apenas
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* Observagiao: para a caracterizacao do infanticidio, nao basta que a
mulher esteja sob a influéncia do estado puerperal, é indispensavel

o nexo causal entre o ato e os efeitos fisiopsicolégicos sofridos pela
mae (Pereira, 1996, p. 491).

d) Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento:

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir
que outrem lho provoque:

Pena - detencio, de um a trés anos.
e) Aborto provocado por terceiro:

Art. 125. Provocar aborto, sem o consentimento
da gestante:

Pena - reclusio, de trés a dez anos.

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da
gestante:

Pena - reclusio, de um a quatro anos.

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do art. an-
terior, se a gestante nio ¢ maior de quatorze
anos, ou ¢ alienada ou debil mental, ou se o con-
sentimento ¢ obtido mediante fraude, grave ameaca
ou violéncia.

Art. 127. As penas cominadas nos dois arts. anterio-
res sao aumentadas de um terco, se, em conseqiiéncia
do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo,
a gestante sofre lesao corporal de natureza grave; e
sao duplicadas, se, por qualquer dessas causas, lhe
sobrevém a morte.

* Observagao: caso a gestante ainda nao tenha completado 14 anos de
idade, independentemente de seu consentimento, o agente que pro-
vocou o aborto respondera pelo crime como se esse nao existisse.

O art. 128 relaciona as excludentes de antijuridicidade, desde que
executado por médico: “INdo se pune o aborto praticado por médico: I - se nao

o critério psicologico (Pereira, 1996, p. 491).
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hd outro meio de salvar a vida da gestante; 11 - se a gravidez; resulta de estupro e o
aborto ¢ precedido de consentimento da gestante on, guando incapaz, de seu repre-
sentante legal”.

As discussoes acerca da possibilidade de aborto terapcutico, até
a publicagdo do presente Manual, encontram-se, na A¢ao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n® 54, processada perante o
Supremo Tribunal Federal, em que estao sendo discutidos os principios
da dignidade da pessoa humana, da saude, da liberdade e autonomia da
manifestagao da vontade e da legalidade, para considerar a interrupgao
da gravidez de feto anencéfalo como excludente de antijuridicidade, em
detrimento das disposi¢oes do Codigo Penal.

f) Lesdo corporal - aumento de pena:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude
de outrem:

Pena - detencio, de trés meses a um ano.
§1° Se resulta:

I - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por
mais de trinta dias;

II - perigo de vida;

III - debilidade permanente de membro, sentido ou
funcio;

IV - aceleragao de parto:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 22 Se resulta:

I - Incapacidade permanente para o trabalho;
II - enfermidade incuravel;

IIT - perda ou inutilizacio do membro, sentido ou
funcio;

IV - deformidade permanente;

V - abotto:
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Pena - reclusio, de dois a oito anos.

§ 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam
que o agente nao quis o resultado, nem assumiu o
risco de produzi-lo:

Pena - reclusio, de quatro a doze anos.

]

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente,
descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas,
de coabitaciao ou de hospitalidade:

Pena - detencio, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos §§ 12a 32 deste art., se
as circunstancias sao as indicadas no §{9° deste art.,
aumenta-se a pena em 1/3 (um terco).

§ 11. Na hipétese do §92 deste art., a pena sera au-
mentada de um terco se o crime for cometido contra
pessoa portadora de deficiéncia.

* Observagio: a agravante de pena estabelecida pelo § 9° — lesao
praticada no contexto das relagdes domésticas — foi acrescida pela
Lei n® 11.340/2006, denominada “Lei Maria da Penha”, que insti-
tuiu mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

g) Abandono de incapaz:

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuida-
do, guarda, vigilancia ou autoridade, e, por qualquer
motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
do abandono:

Pena - detengio, de seis meses a trés anos.

§ 1° Se do abandono resulta lesio corporal de na-
tureza grave:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.
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§ 22 Se resulta a morte:
Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

§ 3° As penas cominadas neste art. aumentam-se
de um terco:

I - se 0 abandono ocorre em lugar ermo;

IT - se o agente é ascendente ou descendente, con-
juge, irmao, tutor ou curador da vitima; e

I1I - se a vitima ¢ maior de 60 (sessenta) anos.

* Observagio: ¢ causa de aumento de pena, nos termos do § 32, se o
agente for um dos pais, ou tutor da crianca ou do adolescente.

h) Exposi¢do ou abandono de recém-nascido:

Art. 134. Expor ou abandonar recém-nascido, para
ocultar desonra propria:

Pena - detencio, de seis meses a dois anos.

§ 1¢ Se do fato resulta lesao corporal de natureza
grave:

Pena - detencio, de um a trés anos.

§ 22 Se resulta a morte:

Pena - detencio, de dois a seis anos.
i) Maus-tratos:

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa
sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim
de educacio, ensino, tratamento ou custddia, quer
privando-a de alimentacdo ou cuidados indispen-
savels, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcio
ou disciplina:

Pena - detencio, de dois meses a um ano, ou mul-
ta.

§ 1¢ Se do fato resulta lesao corporal de natureza
grave:
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Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
§ 2¢ Se resulta a morte:
Pena - reclusio, de quatro a doze anos.

§ 32 Aumenta-se a pena de um tergo, se o crime
¢ praticado contra pessoa menor de 14 (catorze)
anos.

* Observagao: a causa de aumento de pena estabelecida no § 32— um
terco da pena se o crime for praticado contra crianga ou adolescente
menor de 14 anos de idade — foi incluida no texto do Cédigo Penal
pela Lei n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

j) Estupro - violéncia presumida:

Art. 213. Constranger mulher a conjungao carnal,
mediante violéncia ou grave ameaga:

Pena - reclusio, de seis a dez anos.
Art. 224. Presume-se a violéncia, se a vitima:
a) ndo ¢ maior de catorze anos;

b) ¢ alienada ou débil mental, e o agente conhecia

esta circunstancia;

¢) nio pode, por qualquer outra causa, oferecer
resisténcia.

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos ante-
riores, somente se procede mediante queixa.

§ 1° Procede-se, entretanto, mediante acdo publica:

I - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as
despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispensaveis a manutencao propria ou da familia;

II - se o crime é cometido com abuso do patrio poder,
ou da qualidade de padrasto, tutor ou curador.

§ 22 No caso do n?I do paragrafo anterior, a agao do
Ministério Publico depende de representagao.
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* Observagio: a violéncia ¢ presumida se a vitima possui idade infe-
rior a 14 anos (art. 224, “a”), ou seja, ainda que haja consentimento
da menina na relacio, independentemente da existéncia de violéncia
fisica fatica, essa se presume.

Reitera-se, neste ponto, a problematica da acdo penal privada nos
crimes cometidos contra a crian¢a ou o adolescente levantada na intro-
dugdo deste topico. O art. 225 do Codigo Penal impde que os crimes
contra a dignidade sexual (crimes contra os costumes) sejam processados
por meio da agdo penal privada, excetuando-se os casos em que 1) a
vitima ou seus pais nao possuirem recursos para arcar com as despesas
do processo, havendo, no entanto, necessidade de prévia representacao
da vitima (art. 225, § 1¢, inciso 1, e § 29); e 2) o crime tenha sido cometi-
do com abuso do poder familiar, ou na qualidade de padrasto, tutor ou
curador (art. 225, § 19, inciso II).

Assim, uma leitura isolada das disposi¢oes do Codigo Penal pode
levar o leitor a conclusdo de que ¢ vetado ao Ministério Publico intervir
em defesa da vitima de crime contra os costumes sempre que, o crime
nao ocorrido com abuso do poder familiar, a vitima nao seja pobre ou,
ainda, apesar de pobre, ndo tenha oferecido representacgao.

Admitir esse tipo de leitura significa conceder ao responsavel pela
vitima (crianga ou adolescente) a faculdade de perseguir o jus puniendi
estatal ou nao, permitindo-se, nesse diapasdo, que um crime contra a
dignidade da crianca e do adolescente, por medo, displicéncia ou pudor
de seus pais, fique impune.

Muito embora tenha o legislador compreendido que, na agao pe-
nal privada, o pudor da vitima adulta prevaleca sobre o direito de punir
do Estado, esse entendimento nio encontra sustento no ordenamento
juridico quando a vitima ¢ crianga ou adolescente, uma vez que foi de-
terminado pelo texto constitucional que “a fei punird severamente o abuso, a
violéncia e a exploracao sexual da crianca e do adolescente” (art. 227, § 4°).

Dessa forma, uma leitura integrada do Coédigo Penal, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e, principalmente, da Constituicao Fede-
ral, levara a conclusio de que todo e qualquer crime cometido contra a
crianca e o adolescente, mesmo os delitos referenciados no art. 225 do
Codigo Penal, devera ser processado pela A¢ao Penal Publica, indepen-
dentemente de representagdo da vitima ou de seus representantes.
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k) Atentado violento ao pudor - violéncia presumida:

Art. 214. Constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, a praticar ou permitir que com
ele se pratique ato libidinoso diverso da conjunc¢ao

carnal:

Pena - reclusio, de seis a dez anos.

Art. 224, Presume-se a violéncia, se a vitima:
a) ndo ¢ maior de catorze anos;

b) ¢ alienada ou débil mental, e o agente conhecia
esta circunstancia;

c) nao pode, por qualquer outra causa, oferecer
resisténcia.

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos ante-
riores, somente se procede mediante queixa.

§ 1 Procede-se, entretanto, mediante a¢do publica:

I - se a vitima ou seus pais nado podem prover as
despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispensaveis a2 manuten¢ao propria ou da familia;

II - se o crime é cometido com abuso do patrio poder,
ou da qualidade de padrasto, tutor ou curador.

§ 22 No caso do n® I do paragrafo anterior, a agao do
Ministério Publico depende de representacao.

* Observagio: os comentarios realizados no crime anterior —estupro,
art. 213 — aqui se aplicam em sua integralidade.

1) Posse sexual mediante fraude — aumento de pena:

Art. 215. Ter conjuncao carnal com mulher, mediante
fraude:

Pena - reclusio, de um a trés anos.
Paragrafo tnico. Se o crime ¢ praticado contra

mulher virgem, menor de 18 (dezoito) e maior de
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14 (catorze) anos:
Pena - reclusio, de dois a seis anos.

* Observagio: o crime do art. 215 presume a inexisténcia de violéncia,
por esse motivo, nao se admite como vitima a menina menor de 14
anos de idade, cuja violéncia é presumida nos termos do art. 224,
“a”, do Codigo Penal.

m) Atentado ao pudor mediante fraude — aumento da pena:

Art. 216. Induzir alguém, mediante fraude, a praticar
ou submeter-se a pratica de ato libidinoso diverso
da conjuncio carnal:

Pena - reclusio, de um a dois anos.

Paragrafo uinico. Se a vitima é menor de 18 (dezoi-
to) e maior de 14 (quatorze) anos:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

* Observagao: o crime do art. 216, assim como o do art. 215, presume
a inexisténcia de violéncia, por esse motivo, nao se admite como viti-
ma a menina menor de 14 anos de idade, cuja violéncia é presumida
nos termos do art. 224, “a”, do Cédigo Penal.

n) Corrupgiao de menores [sz]:

Art. 218. Corromper ou facilitar a corrupgao de
pessoa maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoi-
to) anos, com ela praticando ato de libidinagem, ou
induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

* Observagao: Caso a vitima possua menos de 14 anos de idade, por
ser presumida a violéncia nos termos do art. 224, “a”, do Cédigo
Penal, o delito sera o de estupro (art. 213) ou atentado violento ao
pudor (art. 214), conforme o caso.

0) Mediagao para servir a lascivia de outrem — aumento da pena:

Art. 227, Induzir alguém a satisfazer a lascivia de

outrem:

Pena - reclusao, de um a trés anos.
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§1° Se a vitima é maior de 14 (catorze) e menor de
18 (dezoito) anos, ou se o agente é seu ascendente,
descendente, conjuge ou companheiro, irmao, tutor
ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para
fins de educacio, de tratamento ou de guarda:

Pena - reclusio, de dois a cinco anos.

§ 22 Se o crime é cometido com emprego de violén-
cia, grave ameaga ou fraude:

Pena - reclusio, de dois a oito anos, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o fim de lucro,
aplica-se também multa.

* Observagio: considerando que o art. 232 determina a aplicacdo das
disposi¢oes dos arts. 223 e 224, que disciplinam a questio da violéncia
presumida e da acdo penal privada, ao delito do art. 227, caso a vitima
seja menor de 14 anos de idade, o agente respondera pelo delito de
estupro ou atentado violento ao pudor, conforme o caso.

p) Sonegagio de estado de filiagao:

Art. 243. Deixar em asilo de expostos ou outra
instituicdo de assisténcia filho préprio ou alheio,
ocultando-lhe a filia¢io ou atribuindo-lhe outra, com
o fim de prejudicar direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa.

* Observagio: o poder familiar ¢ irrenunciavel, e o descumprimento
dos deveres que lhe sio inerentes importa na infracao administrativa
indicada no art. 249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

q) Abandono material:

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a
subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
nao lhes proporcionando os recursos necessarios ou
faltando ao pagamento de pensao alimenticia judi-

Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - 129




cialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente,
gravemente enfermo:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa,
de uma a dez vezes o maior salario minimo vigente
no Pafs.

Paragrafo iinico. Nas mesmas penas incide quem,
sendo solvente, frustra ou ilide, de qualquer modo,
inclusive por abandono injustificado de emprego ou
fungio, o pagamento de pensio alimenticia judicial-
mente acordada, fixada ou majorada.

r) Entrega de filho menor a pessoa inidénea:

Art. 245. Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos
a pessoa em cuja companhia saiba ou deva saber que
o menor fica moral ou materialmente em perigo:

Pena - detengio, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

§1° A pena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusio,
se o agente pratica delito para obter lucro, ou se o
menor é enviado para o exterior.

§ 2¢ Incorre, também, na pena do paragrafo anterior
quem, embora excluido o perigo moral ou material,
auxilia a efetivacio de ato destinado ao envio de
menor para o exterior, com o fito de obter lucro.

* Observagao: a intencao de lucro, apresentada como causa de au-
mento da pena no § 19, configura o tipo penal indicado pelo art. 238
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Da mesma forma, o envio
da crianga ou do adolescente ao exterior, configura o tipo penal do
art. 239 do Estatuto.

s) Abandono intelectual:

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a ins-
trucdo primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencio, de quinze dias a um més, ou mul-
ta.

130 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P i 3 s c Estado de Santa Catsing
2Rl MINESTERID PUBLICC

Art. 247. Permitir alguém que menor de dezoito
anos, sujeito a seu poder ou confiado a sua guarda
ou vigilancia:

I - freqiiente casa de jogo ou mal-afamada, ou con-

viva com pessoa viciosa ou de ma vida;

II - freqiiente espetaculo capaz de perverté-lo ou de
ofender-lhe o pudor, ou participe de representacao
de igual natureza;

III - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a
comiserag¢ao publica:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

* Observagiao: por educa¢ao primaria, deve-se compreender todo o
ensino fundamental (12 a 9° ano), uma vez que, nos termos do § 1°
do art. 54 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢ obrigatorio,
gratuito e se constitui em direito subjetivo.

t) Induzimento a fuga, entrega arbitraria ou sonegagao de
incapazes:

Art. 248. Induzir menor de dezoito anos, ou interdi-
to, a fugir do lugar em que se acha por determinacao
de quem sobre ele exerce autoridade, em virtude de
lei ou de ordem judicial; confiar a outrem sem ordem
do pai, do tutor ou do curador algum menor de de-
zoito anos ou interdito, ou deixar, sem justa causa,
de entrega-lo a quem legitimamente o reclame:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.
u) Subtragdo de incapazes:

Art. 249. Subtrair menor de dezoito anos ou interdito
a0 poder de quem o tem sob sua guarda em virtude
de lei ou de ordem judicial:

Pena - detencio, de dois meses a dois anos, se o fato

nao constitui elemento de outro crime.
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§ 1° O fato de ser o agente pai ou tutor do menor
ou curador do interdito ndo o exime de pena, se
destituido ou temporariamente privado do patrio
poder, tutela, curatela ou guarda.

§ 22 No caso de restituicio do menor ou do interdito,
se este ndo sofreu maus-tratos ou privagoes, o juiz
pode deixar de aplicar pena.

4.6 OS REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por meio de seu art.
201, inciso IX, conferiu ao Ministério Puablico legitimidade para impe-
trar Mandado de Seguranca, Mandado de Injuncao e Habeas Corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, em defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente.

O Ministério Publico podera ingressar com quaisquer das trés
medidas tanto para defender o direito individual de dada crianga ou
dado adolescente, quanto em raziao da defesa dos direitos individuais
homogéneos ou coletivos de varias criangas e adolescentes. Entretanto,
considerando que este Quarto Capitulo trata da atuacao do Promotor
de Justica diante dos direitos individuais infanto-juvenis, os comentarios
nao se estenderdo para além desses.

4.6.1 MANDADO DE SEGURANCA

O Mandado de Seguranca encontra disciplina na Lei n® 1.533/1951,
a qual, em seu art. 1% autoriza sua concessao sempre que necessario
“proteger direito liguido e certo, nao amparado por habeas-corpus, sempre que,
tlegalmente on com abuso do poder, alguém sofrer violacao on honver justo receio de
Sofré-la por parte de antoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
Sfungoes que exerca”.

Previsto no ordenamento juridico brasileiro desde a Carta Politica
de 1934, teve sua abrangéncia significativamente ampliada pela Cons-
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tituicao Federal de 1988, resguardando nao apenas o direito individual
(como ocorria nos textos das demais Constitui¢oes), mas alcancando
ao direito coletivo e difuso.

Prevé o inciso LXIX do art. 52 da Constituicao Federal de 1988,
in verbis:
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LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por “habeas-corpus” ou “habeas-data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

Diante dessa nova ordem constitucional, o Ministério Publico
podera ingressar com o Mandado de Seguranca tanto em defesa do
direito individual quanto em defesa do direito coletivo da crian¢a e do
adolescente.

Nio obstante, neste ponto ha de ser ressalvado que a medida
ajuizada em amparo a direito coletivo ndo configurara a figura do “Man-
dado de Seguranga Coletivo”, isso porque a Constitui¢ao Federal previu
apenas dois legitimados para sua impetra¢ao: a) o partido politico com
representacao no Congresso Nacional; e b) organizagao sindical, entida-
de de classe ou associa¢io legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados (art. 5% inciso LXX, CF).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente expressamente reco-
menda a utilizagio do Mandado de Seguranga (agao mandamental) em
duas situacoes, deflagradas pelos arts. 210, § 29, e 212, § 2%, conforme
se observa:

Art. 210. Para as a¢oes civeis fundadas em interes-
ses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados

concorrentemente:

]

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuigdes do poder publico, que lesem direi-
to liquido e certo previsto nesta Lei, cabera acio
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mandamental, que se regera pelas normas da lei do
mandado de seguranca.

Art. 212, Para defesa dos direitos e interesses prote-
gidos por esta Lei, sio admissiveis todas as espécies
de agbes pertinentes.

]

§ 22 Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuigdes do poder publico, que lesem direi-
to liquido e certo previsto nesta Lei, cabera agdo
mandamental, que se regera pelas normas da lei do
mandado de seguranca.

De fato, de acordo com o estudo de Mazzilli (2003, p. 677), os
casos mais observados de utilizagdo de Mandado de Seguranca por
membros do Parguet tém sido para buscar efeito suspensivo em recursos
ou para atacar atos de autoridade que cerceiam direitos e prerrogativas
da funcao.

Outrossim, também ¢é possivel impugnar via a¢do mandamental,
por exemplo, a portaria ou o alvara expedidos por autoridade judicial,
nas hipéteses do art. 149, que violarem direito liquido e certo (Mazzilii,
2003, p. 678).

Da mesma forma, o Mandado de Seguranca é o remédio indicado
para os casos em que a crianga ou o adolescente nao consegue matricula
em escola publica para cursar série do ensino fundamental. O ensino
fundamental é obrigatorio e gratuito, constituindo-se em direito publico
subjetivo (art. 54, inciso I, e § 12, ECA). Assim, por ser direito liquido
e certo, o Promotor de Justica podera impetrar a medida para obrigar o
Poder Publico a abertura de vaga para a crianga ou o adolescente.

Por fim, recorda-se que o prazo para que seja impetrado o Mandado
de Seguranca ¢ de 120 dias a contar da acio ou omissao causadora do
dano (art. 18 da Lei n® 1.533/1951), extinguindo o direito de requeré-lo
findo o prazo.
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4.6.2 MANDADO DE INJUNGCAO

A Carta Cidada introduziu no ordenamento juridico nacional a
figura “writ of injunction”*, instituto de origens no direito anglo-saxénico,
cujas hipdteses de concessio encontram-se no inciso LXXI do art. 59,
in verbis:

LXXI - conceder-se-a mandado de injungao sempre
que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a so-
berania e a cidadania.

Apesar de seus efeitos serem bastante semelhantes ao da Acao
Direita de Inconstitucionalidade por Omissao, algumas expressivas
diferencas conferem a medida a possibilidade de alcance mais amplo. A
agao, por ter natureza de controle concentrado do Supremo Tribunal
Federal, apenas pode set proposta por um dos legitimados pelo art. 103*
da Constitui¢ao Federal. O mandado, de outro lado, é direito assegurado
a todos, sendo permitida a sua interposi¢ao por qualquer um do povo
sempre que em razao da falta de norma que o regulamente, esteja inviavel
o exercicio de direitos ou liberdade constitucionais.

Na realidade, conforme expde Sidou (1998, p. 272), o “mandado
de injungdo ndo ¢ um direito, e sim, uma garantia de direitos |...] o novo writ ¢ um
direito, traduzido na faculdade de agir, on direito a agao”.

Outrossim, conforme ressalva Bastos (1999, p. 243), para a conces-
sao do Mandado de Injuncao é imprescindivel a pré-existéncia do direito
subjetivo, restando-lhe tio somente a necessidade de regulamentacio, a
medida nio se serve para criar ou ampliar direitos, uma vez que:

41 Mandado de Injung@o.

42 “Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a ag@o declaratoria
de constitucionalidade: I - o Presidente da Republica; II - a Mesa do Senado Federal,
IIT - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembléia Legislativa; IV - a
Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico
com representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional”.
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¢ necessaria, pois, a existéncia de um direito subje-
tivo concedido em abstrato pela Constitui¢ao, cuja
fruicao esta a depender de norma regulamentadora.
Diferente ¢ a situagao quando a Constituicio apenas
outorga expectativa de direito, e, portanto, a norma
regulamentadora faltante se presta a transformar
essa mera expectativa de direito em direito subjetivo.
Nesse caso, nao cabe mandado de injunc¢do e sim
acdo direta de inconstitucionalidade por omissao

(Bastos, 1999, p.243).

Em um primeiro momento, o Mandado de Injuncio apresentou-se
como importante instrumento diante de eventuais omissoes do Poder
Legislativo. O desenrolar histérico pos-1988 demonstrou que as “even-
tuais” omissoes, na verdade, tornaram-se constantes, especialmente se
considerado que, apesar de passadas duas décadas da promulgaciao do
texto constitucional, muito do que ficou a cargo de Lei Complementar
ainda nio foi disciplinado®.

Contudo, a potencialidade de seus efeitos nao concretizou as pos-
sibilidades que se almejava em decorréncia do timido posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, que optou por apenas cientificar o Poder
Legislativo da omissao, deixando a cargo daquele Poder a adogao das
medidas necessarias (Mazzili, 2003, p. 678). Esse posicionamento pode
ser observado na decisio abaixo:

Direito Constitucional. Mandado de Injuncao. Taxa
de juros reais: limite de 12% ao ano. Arts. 5% inciso
LXXI, e 192, §32, da Constituicao Federal. 1. Em
face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n®4, o limite de 12% ao ano,
previsto, para os juros reais, pelo §32 do art. 192 da
Constituicao Federal, depende da aprovacao da Lei

43 Ainda estdo a espera de disciplina legislativa, por exemplo, o inciso I do art. 153, que
deixou a cargo de Lei Complementar a criagdo de imposto sobre grandes fortunas, e
o inciso I do art. 79, que assegura ao trabalhador urbano e rural a relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria, nos termos de Lei Complementar. No campo da
legislag@o ordinaria, ainda ¢ aguardada a criag@o de Lei que regulamente o aviso prévio
proporcional ao tempo de servigo (art. 7¢, inciso XXI), bem como a criagdo de Lei que
discipline o direito de greve no servigo publico (art. 37, inciso VII).
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regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional,
a que se refere o “caput” do mesmo dispositivo.
2. Estando caracterizada a mora do Poder Le-
gislativo, defere-se, em parte, o Mandado de
Injuncgio, para se determinar ao Congresso
Nacional que elabore tal Lei. 3. O deferimento
¢é parcial porque nio pode esta Corte impor, em
ato proprio, a adogédo de tal taxa, nos contratos
de interesse dos impetrantes ou de quaisquer
outros interessados, que se encontrem na mes-
ma situagio. 4. Precedentes.

(Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injunc¢ao n®
611/SP. Relator: Ministro Sydney Sanches. Julgado
em: 21/ago/2002).

Todavia, felizmente, recentes julgamentos demonstram que a
Suprema Corte tem discutido a questdo, tendendo a rever seu posicio-
namento, conforme se observa do voto proferido pelo Ministro Sepul-
veda Pertence no julgamento do Mandado de Injuncio n® 695/MA, in
verbis:

Mandado de Injuncao: auséncia de regulamentacao
do direito a0 aviso prévio proporcional previsto no
art. 72, XXI, da Constituicio da Republica. Mora
legislativa: critério objetivo de sua verificacao: pro-
cedéncia, para declarar a mora e comunicar a decisao
ao Congresso Nacional para que a supra.

(Voto do Relator — Ministro Sepulveda Perten-

ce)

Ao contrario do alegado nas informagoes, a simples
existéncia de projeto de lei referente ao tema (v.g,, MI
584, Moreira, D] 22.2.02) nao tem condio de, por si,
esvaziar o pedido de mandado de injungio.

O dispositivo constitucional nio regulamentado —
art. 7%, XXI, CF —ja é velho cliente deste Tribunal.
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O Congresso Nacional parece obstinado na inércia
legislativa a respeito.

Seria talvez oportunidade de reexaminar a posi-
¢do do Supremo quanto a natureza e a eficacia
do mandado de injungdo, nos moldes do que se
desenha no MI 670 (INF/STF 430), se nio fora o
pedido inicial.

[.-.]
(Voto do Ministro Gilmar Mendes)

Senhora Presidente, no caso do direito de greve
— acho que tem pedido de vista o Ministro Lewan-
dowski - , manifestei-me, juntamente com o
Ministro Eros, no sentido de atribuir um tipo
de eficacia normativa na decisdo; mas, no caso,
ha um pedido especifico que, certamente, nao sera
capaz de atender as pretensoes do impetrante, uma
vez que a Lei s6 dispora para o futuro, nio tera como
repercutir sobre sua propria situacao subjetiva.

(Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungio

n° 695-4/MA. Relator: Ministro Sepulveda Pertence.
Julgado em: 01/mar/2007).

4.6.3 HABEAS CORPUS

O Habeas Corpus, nos termos da Constituicao Federal, sera conce-
dido “sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacao
emr sua liberdade de locomocao, por ilegalidade on abuso de poder” (inciso LXVII,
art. 59).

Esse remédio constitucional ja faz parte do ordenamento brasileiro
hé longa data, tendo sido instituido, pela primeira vez, no art. 340 do
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Codigo de Processo Criminal do Império, de 1832.

O Habeas Corpus, medida gratuita, ¢ um dos poucos instrumentos
jurisdicionais que dispensam a capacidade postulatoria de seu impetrante,
podendo, dessa forma, ser proposto por qualquer um do povo, dispen-
sando, ainda, qualquer formalidade para sua interposi¢ao.

Nao ha que confundir, no entanto, o Habeas Corpus proposto por
“qualquer um do povo” com o proposto pelo Promotor de Justi¢a no
uso das prerrogativas conferidas pela Lei n® 8.069/1990 (art. 201, inciso
IX). Quando o Ministério Pablico interpde qualquer um dos remédios
constitucionais em prol da crian¢a e do adolescente, nao o faz como
cidadao, mas sim em nome de todo o Parguet, institui¢ao diretamente
legitimada para tanto.

A legitimidade concedida ao Ministério Publico abarca tanto o
“habeas corpus preventivo”, quando é ameacgada a liberdade de “ir e vir” da
crian¢a ou do adolescente, quanto o “habeas corpus liberatério”, reservado
para as hipéteses em que o direito a liberdade ja se encontra abalado.

O Habeas Corpus merece ser interposto em defesa do adolescente
privado de liberdade quando nao houver flagrante de ato infracional ou
ordem judicial escrita e fundamentada (art. 106, ECA).

Da mesma forma, cabe o Habeas Corpus quando, apesar de ultrapas-
sados 45 dias de internagdo provisoria, nao tiver sido proferida sentenga
no procedimento que apura ato infracional (arts. 108, paragrafo unico,
e 183, ECA).

Sera, ainda, necessaria a interposi¢ao da medida quando, a despeito
do que determina o art. 185, § 22, do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, estiver o adolescente cumprindo internagao, em reparti¢ao policial
(por 6bvio, em secao isolada dos adultos), por mais de cinco dias.

A concessao do Habeas Corpus, contudo, nao esta restrita a imputa-
¢ao de autoria de ato infracional, sendo inumeraveis as situagoes em que
¢ permitida sua concessao — é, por exemplo, medida cabivel para liberar
a crianca e o adolescente que, em razao de ato de indisciplina, tenha o
professor o “deixado de castigo”, na sala de aula, sem poder retornar a
casa apos o término da jornada letiva.
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5 O PROMOTOR DE JUSTICA E A
DEFESA DOS DIREITOS COLETIVOS E DIFUSOS

A Constituicdo Federal de 1988 listou, entre as funcdes institu-
cionais do Ministério Publico, a promoc¢ao do inquérito civil e da ac¢do
civil pablica para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I1I).

Dois anos mais tarde, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente tripartiu a legitimidade ad caunsam para o ingresso com agao
civel publica fundada em interesse da crianga e do adolescente entre o
Ministério Pablico, os entes federativos, os territorios e as associagcoes

legalmente constituidas ha pelo menos um ano, de maneira concorrente
(art. 210).

Assim, diante da importancia dos interesses coletivos, difusos e in-
dividuais homogéneos, sera neste Quinto Capitulo abordada a atuagao do
Promotor de Justica na defesa dos direitos coletivos e difusos de criangas
e adolescentes, com especial referéncia a A¢ao Civil Pablica, indicando
as diversas areas de atuagao e o respectivo embasamento juridico.
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5.1 OS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS
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Para discutir a respeito da atuagao do Promotor de Justica em
defesa dos direitos coletivos e difusos de criancas e adolescentes, ¢ im-
portante que sejam conhecidos alguns conceitos, e, assim, compreender
aimplicacdo desses “novos” direitos e o contexto de sua positiva¢ao nas
Cartas Constitucionais.

O italiano Norberto Bobbio desenvolveu, em sua obra “A era dos
direitos”, a teoria juridica acerca da constitucionalizacio dos “direitos
do homem” de maior reconhecimento em todo o mundo — a teoria das
“geracoes de direitos”. De acordo com o Bobbio:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que
sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em
certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas. (Bobbio, 1992, p. 5).

Aqui ha de se fazer a ressalva proposta por Paulo Bonavides (2002,
p. 525): a terminologia “geracao de direito” deveria ser substituida pela
expressao “dimensao de direito”, vez que a expressao “geracao” desig-
na ordem cronolégica, sugerindo a decadéncia do direito invocado na
geragdo anterior, enquanto o termo “dimensao” possibilita uma com-
preensao mais abrangente, de incorpora¢iao dos direitos com o avango
dimensional.

Forca ¢ dirimir, a esta altura, um eventual equivoco
de linguagem: o vocabulo ‘dimensao’ substitui, com
vantagem logica e qualitativa, o termo ‘geracao’,
caso este ultimo venha a induzir apenas sucessao
cronolégica e, portanto, suposta caducidade dos
direitos das geragdes antecedentes, o que nao é ver-
dade. Ao contrario, os direitos da primeira geracao,
direitos individuais, os da segunda, direitos sociais,
e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao
meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, sdo infra-estruturais, formam a piramide
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cujo apice ¢é o direito a democracia; coroamento
daquela globaliza¢ao politica para a qual, como no
provérbio chinés da grande muralha, a humanidade
parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado
o seu primeiro e largo passo. Os direitos da quarta
geracdo nao somente culminam a objetividade dos
direitos das duas geracoes antecedentes como absor-
vem — sem, todavia, remové-la — a subjetividade dos
direitos individuais, a saber, os direitos de primeira
geracdo”. E continua dizendo que “tais direitos so-
brevivem, e ndo apenas sobrevivem, senao que ficam
opulentados em sua dimensao principal, objetiva e
axiologica, podendo, doravante, irradiar-se a todos
os direitos da sociedade e do ordenamento juridico
(Bonavides, 2002, p. 525).

Nesse diapasao, tendo em vista a coeréncia da proposta de Bona-
vides, a histéria do reconhecimento dos direitos fundamentais sera aqui
tratada por “dimensoes”, e nao “gera¢oes” - termo criado por Bobbio e
bem recepcionado por quase toda literatura politica e juridica.

A idéia de direitos fundamentais do homem origina-se a partir do
pensamento cristao e da concepgao de direitos naturais, estes ultimos,
frutos do jusnaturalismo, compreendidos como direitos inerentes a
natureza humana — “direitos inatos que cabem ao homem s6 pelo fato

de ser homem” (Silva, 2001, p.1706).

O jusnaturalismo rompeu com a tradi¢ao do direito medieval, so-
bretudo a partir das idéias dos filésofos contratualistas que, emergidas
no contexto do Estado Absolutista, no periodo de ascensao da classe
burguesa (Séculos XVII e XVIII) -, a qual reivindicava maior liberdade
de acdo e de representa¢io politica -, juntamente com os ideais liberais
difundidos pelo movimento iluminista, fomentaram ideologicamente os
movimentos revolucionarios que levaram a progressiva dissolugdo do
mundo feudal e a constituicao do mundo moderno.

Alguns historiadores apontam como marco inicial da positivagao
dos direitos do homem a Constituicao Inglesa de 1215, entretanto a
corrente dominante entende que a primeira positivacao de direitos fun-
damentais, verdadeiramente, ocorreu apenas ap6s a Revolugao Gloriosa
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na Inglaterra, que, em 1668, instituiu sistema de governo monarquico
parlamentar, com a “Declaracao de Direitos” (Bill of Rights).

Varios movimentos revolucionarios se seguiram e foram alcangan-
do status internacional, como, por exemplo, a Revolucao Francesa (1789
a 1799) e a Independéncia dos Estados Unidos (1776). No entanto, se
de um lado, essas revolucoes influenciaram o sentimento de valores fun-
damentais do homem, de outro, por ser um produto do Século XVIII,
possufam cunho nitidamente individualista, subordinando a vida social
ao individuo e arrogando ao Estado a finalidade de preservacao dos
direitos individuais (Dallari, 1995, p. 215).

Dessa forma, intimamente entrelacados a tradi¢do liberal, surgem
os direitos fundamentais de primeira dimensio, cujo nuicleo se limita aos
“direitos de liberdade”, correspondente aos direitos civis e politicos.

Nessa primeira dimensdo, conforme expoe Bonavides (2002, p.
517), o Estado restringe-se a edi¢ao da lei, ndo intervindo ou promovendo
diretamente as garantias dela decorrentes, sdo os “direitos de resisténcia
face ao Estado”.

Com a queda do Absolutismo, ascendeu o sistema de produgao
capitalista e, com ele, observou a edificacio de uma muralha entre duas
classes sociais, separando uma pequena elite burguesa de uma enorme
massa de miseraveis. Os direitos fundamentais até entdo positivados nao
se mostraram capazes de resolver os problemas recém surgidos.

Se durante as revolucoes dos Séculos XVII e XVIII, em nome
das garantias individuais, lutava-se contra a intervengao estatal na esfera
dos particulares, agora, era anseio do povo que o Estado interviesse e
diminuisse as desigualdades socioecon6micas existentes.

Dentro desse contexto, surgem os ideais socialistas, cujas ori-
gens remetem a ala mais radical da Revolucao Francesa, reivindicando
direitos para além dos de liberdade. Esses ideais fundaram indmeros
movimentos populares ao longo dos Séculos XIX e XX em defesa das
classes operarias.

Ao término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), observou-se
o levante da segunda dimensio de direitos fundamentais - os “direitos
de igualdade”, ou seja, os direitos sociais - proclamados nas declaracoes
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das Constituicoes socialistas e na Constituicao de Weimar*.

A declaracao desses direitos obrigou o Estado a adotar certas
condutas para o cumprimento de atribui¢des que passam a ser suas. No
entanto, infelizmente, a maior parte dessas condutas nao foram, naquele
momento histérico, concretizadas, o que culminou na qualificacdo dos
direitos sociais como diretrizes ou programas, remetendo-os a esfera
programatica.

Bonavides (2002, p. 518) explica que esses direitos de segunda
dimensao

[-..] atravessaram, a seguir uma crise de observancia
e execucao, cujo fim parece estar perto, desde que
recentes constituicdes, inclusive a do Brasil, formula-
ram o preceito da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais. De tal sorte, os direitos da segunda
geragdo tendem a tornar-se tio justificaveis quanto
os da primeira; pelo menos esta ¢ a regra que ja nao
podera ser descumprida ou ter sua eficicia recusada
com aquela facilidade de argumentagao arrimada no
carater programatico da norma.

Ha apenas poucas décadas, ainda, no final do Século XX, surgiram
os direitos de terceira dimensao, sob a bandeira do “direito a fraternida-
de” representam os direitos transindividuais - o direito a solidariedade,
ao desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, entre outros.

44 A Constituicdo de Weimar, que instituiu a Republica Alema em 1919, surgiu como
um produto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Ao sair de uma guerra perdida,
que lhe custou ao cabo de quatro anos de combate cerca de dois milhdes de mortos e
desaparecidos (quase 10% da populagdo masculina), o povo alemao passou a descrer
de todos os valores tradicionais e inclinou-se para solu¢des extremas. A Carta de Wei-
mar exerceu decisiva influéncia sobre a evolugdo das institui¢des politicas em todo o
Ocidente. O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam sido tragadas
pela Constituigdo mexicana de 1917, adquiriu na Alemanha de 1919 uma estrutura mais
elaborada, que veio a ser retomada em varios paises apos o tragico interregno nazi-fas-
cista e a Segunda Guerra Mundial. A democracia social representou efetivamente, até o
final do século XX, a melhor defesa da dignidade humana, ao complementar os direitos
civis e politicos — que o sistema comunista negava — com os direitos econdmicos
e sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo. De certa forma, os dois grandes pactos
internacionais de direitos humanos, votados pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas
em 1966, foram o desfecho do processo de institucionalizagdo da democracia social,
iniciado por aquelas duas Constitui¢des no inicio do século (Comparato, 2006).
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Os direitos transindividuais (ou metaindividuais) sao os direitos
individuais homogéneos, os direitos coletivos e os direitos difusos, de-
finidos na legislacdo brasileira, pela primeira vez, pelo texto do Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), nos seguintes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consu-
midores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de:

I. interesses ou direitos difusos, assim entendi-
dos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circuns-
tincia de fato;

II. interesses ou direitos coletivos, assim enten-
didos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais
de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contraria por uma relagao juri-
dica base;

IIL. interesses ou direitos individuais homogé-
neos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Os titulares de interesses individuais homogéneos sao passiveis
de determinacdo, apesar de interligados por uma mesma origem. A
natureza juridica desses direitos é divisivel, de modo que, mesmo que
homogéneo, podem ser identificados e tutelados singularmente por seu
titular. A possibilidade da tutela coletiva de tais interesses, conferida pelo
legislador, tem por escopo apenas facilitar o acesso a Justica.

Os titulares dos direitos coletivos, por sua vez, sado pessoas de-
terminadas ou determinaveis, todas pertencentes a uma determinada
classe ou categoria. O objeto juridico do direito coletivo tem natureza
juridica indivisivel, pois, ainda que tenham surgido da soma dos direitos
individuais, ficam adstritos a um direito nascido na coletividade.

Os direitos difusos, por outro lado, situam-se em uma Orbita
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bastante ampla. Da mesma forma que ocorre nos direitos coletivos, os
direitos difusos tém natureza indivisivel, todavia, este alcanca um numero
indeterminado e indeterminavel de pessoas, ligadas tio somente por uma
situagao fatica. O Supremo Tribunal Federal, em decisao proferida, em
Recurso Extraordinario, assim os definiu:

Interesses difusos sdao aqueles que abrangem nimero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas cir-
cunstancias de fato e coletivos aqueles pertencentes
a grupos, categorias ou classes de pessoas determi-
naveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base. 3.1. A indeterminidade é
a caracteristica fundamental dos interesses difusos e
a determinidade a daqueles interesses que envolvem
0s coletivos.

(Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
n°®163231/SP. Relator: Min. Mauricio Cortéa. Julga-
do em: 26/fev/1997).

Os direitos de terceira dimensao estao situados para além do
conflito de classes dentro de uma nacao, eles se inserem no contexto
da sociedade globalizada. Nesse quadro, observa-se que determinadas
decisoes de chefes politicos podem provocar conseqiéncias em todo
o globo. Assim, em meio a guerras, mortes, genocidios, etnocidios,
pandemias, entre tantas outras atrocidades, surgem os “direitos de
traternidade”, que, no entender de Bonavides (2002, p. 524), podem se
manifestar de trés formas:

1. O dever de todo Estado particular de levar em
conta, nos seus atos, os interesses de outros Estados
(ou de seus suditos);

2. Ajuda reciproca (bilateral ou multilateral), de cara-
ter financeiro ou de outra natureza para a superagao
das dificuldades econémicas (inclusive com auxilio
técnico aos paises subdesenvolvidos e estabeleci-
mento de preferéncias de comércio em favor desses
paises, a fim de liquidar déficits);

3. Uma coordenagao sistematica de politica econo-
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mica.

O constitucionalista ainda advoga a tese da existéncia de uma
quarta dimensao de direitos fundamentais, decorrentes da globalizagao
economica e do crescimento do sistema neoliberal: “o direito a demo-
cracia, o direito a informagao e o direito ao pluralismo”. (Bonavides,
2002, p. 524).

Assim, mais uma vez utilizando as palavras de Paulo Bonavides
(2002, p. 5206), “os direitos da quarta geragio compendiam o futuro da cidadania e
0 porvir da liberdade de todos os povos. Tao somente com eles serd legitima e possivel

a globalizacao politica”.

Outros doutrinadores entendem por classificar como quarta
dimensao os direitos relativos a manipulaciao genética, relacionados a
biotecnologia e a bioengenharia, que envolvem discussoes acerca da vida
e da morte. Ha, ainda, quem fale em quinta dimensao, representada pelos
direitos advindos da realidade virtual.

5.2 A ACAO CIVIL PUBLICA

A conquista social pelos direitos transindividuais tomou tamanha
proporc¢ao, em nosso ordenamento, que, em 1988, foram elevados a
nivel constitucional na redagao da Carta Cidada.

Antes disso, podemos dizer que o primeiro instrumento de tutela
dos direitos transindividuais regulamentado, no Brasil, foi a A¢ao Po-
pular - Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 -, ferramenta a disposi¢ao
de todo e qualquer cidadao, para pleitear a anulacdo ou a declaracido de
nulidade de atos da Administragao Publica que forem lesivos ao patri-
monio publico.

Passadas duas décadas, em 24 de julho de 1985, foi publicada a
Lei n®7.347, que disciplinou a A¢do Civil Pablica como instrumento de
protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso 111, CF).

Mazzilli (1991, p. 36) explica que a denominacdo de “acdo civil
publica” foi escolhida pelo legislador por guardar paralelo com a “agao
penal publica”, em suas palavra:
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Inicialmente, com acdo civil pablica se quis dizer a
acao de objeto nio penal, proposta pelo Ministério
Publico. Na verdade, porém, tal expressao, se bem
que ja incorporada na legislacdo, doutrina e juris-
prudéncia, nao deixa de padecer de impropriedade.
De um lado, toda a ac¢do ¢ publica, enquanto direito
publico subjetivo dirigido contra o Estado; de outro,
como nao tem o ministério Publico exclusividade na
propositura da dita agao civil publica, podemos hoje
considerar que esta ultima compreende nao s6 a acao
de objeto nao penal proposta por aquela institui¢ao,
cOmo a mesma agao, com mesmo objeto, proposta
por qualquer dos demais co-legitimados ativos, desde
que destinada a defesa dos direitos difusos e coletivos
(Mazzilli, 1991, p. 36-37).

Isso posto, certa a importancia instrumental da Ac¢ao Civil Publi-
ca, passa-se a discorrer a seu respeito, destacando-se as questoes mais
importantes e aquelas controvertidas na jurisprudéncia e doutrina.

5.2.1 LEGITIMIDADE PARA PROPOSITURA

A Lei das Ag¢oes Civis Publicas, com a nova reda¢io imposta
pela Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007, lista como legitimados
o Ministério Pablico (art. 5% inciso I), a Defensoria Publica (art. 59
inciso II), os entes federativos (art. 59, inciso 1II), as pessoas juridicas
de direito publico da Administragao Publica indireta (art. 59, inciso IV)
e as associagoes constituidas ha, pelo menos, um ano, que tenham por
finalidade institucional a prote¢ao dos direitos coletivos e difusos (art.

2, inciso V).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, estabele-
ceu legitimidade para a propositura de A¢ao Civil Pablica fundada em
interesses coletivos e difusos da crianca e do adolescente ao Ministério
Publico (art. 210, inciso I), aos entes federativos e territorios (art. 210,
inciso II) e as associa¢Oes constituidas ha, pelo menos, um ano e que
inclua entre seus fins institucionais a defesa dos direitos disciplinados
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pelo Estatuto (art. 210, inciso III).

Tanto a legitimidade conferida pela Lei n° 7.347/1985 quanto a
estatutdria sio concorrentes, autbnomas e disjuntas, ou seja, podem
ser propostas isoladamente ou em consoércio de legitimados (Bordallo,
2007, p. 667).

Conflitos jurisprudenciais e doutrinarios, no entanto, sao aponta-
dos por Bordallo (2007, p. 688-9) ao tratar da legitimidade do Ministério
Publico na defesa dos direitos individuais homogéneo®. De acordo com
o Autor, existem correntes, que nao reconhecem a Instituicao como le-
gitimada a intervir judicialmente pelo direito individual disponivel, ainda
que homogéneo. Essa corrente pauta sua defesa na natureza divisivel
dos direitos individuais homogéneos, fato este que permitiria a busca
da tutela jurisdicional pelo seu titular.

Todavia, nao ha qualquer impedimento legal a intervencao do

45 As contradi¢des noticiadas pelo autor de fato existem na jurisprudéncia, o que se ilustra
nas decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em Recursos Especiais, cuja
ementa segue abaixo transcrita:

“Acao Civil Publica. Agravo Regimental. Recurso Especial. Responsabilidade pelo
pagamento de PIS/PASEP e COFINS. Ministério Publico. Ilegitimidade ativa. Pre-
cedentes. I - O Ministério Piblico nio tem legitimidade para promover agdo civil
publica visando obstar a cobranga de tributos, por se tratar de direitos individuais
homogéneos, identificaveis e divisiveis, que devem ser postulados por seus proprios
titulares. II - Agravo Regimental improvido” (Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 637744/RS. Relator: Min. Francisco Falcdo. Julgado em: 09/maio/2006).
“Processual Civil. Recurso Especial. Administrativo. Constitucional. A¢do Cautelar
Inominada. Legitimatio ad causam do parquet. Art. 127 da CF/88. Direito a saude. 1.
O Ministério Publico esta legitimado a defender os interesses transindividuais,
quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos. 2. E que a Carta
de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania no controle dos atos da Adminis-
tracdo, com a eleicdo dos valores imateriais do art. 37, da CF/1988 como tutelaveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de defesa dos
interesses transindividuais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos
referentes a probidade da administragdo publica, nele encartando-se a A¢do Cautelar
Inominada, A¢do Popular, a Agdo Civil Piblica e 0 Mandado de Seguranga Coletivo,
como instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados por clausulas pé-
treas. 3. Deveras, é mister concluir que a nova ordem constitucional erigiu um auténtico
‘concurso de agdes’ entre os instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e,
a fortiori, legitimou o Ministério Publico para o manejo dos mesmos. [...] 10. Recurso
especial provido para reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Ptblico Estadual”
(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 817710/RS. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgado em: 17/maio/2007).
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Ministério Pablico na defesa dos direitos individuais homogéneos. De
fato, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993),
descreve como fun¢do do Parguet a propositura o inquérito civil e da
acao civil publica para a “proteco, prevengio e reparacio dos danos cansados ao
meto ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais.indisponiveis
¢ homogéneos” (art. 25, inciso IV, alinea “a”).

A intervencao do Parguet em questao que de discute o direito
de crianca e adolescente, contudo, nio causa maiores controvérsias.
Primeiro, porque os direitos da crianga e do adolescente sio sempre
indisponiveis e, segundo, porque a Lei n° 8.069/1990, no art. 210, inciso
V, estabeleceu como competéncia do Ministério Publico a promog¢ao do
da acao civil publica para a protecao dos interesses “individuais, difusos
ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia”.

Ainda a respeito de legitimidade, a Lei n® 8.069/1990 admite, no
§ 12 do art. 210, a figura do consdreio facultativo entre os Ministérios Piiblicos
da Unido e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida o proprio
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Esta autorizagao decorre dos prin-
cipios institucionais do Ministério Pablico da unidade e da indivisibilidade
(art. 127, § 12, CF), pois, conforme lecionada Nery Jr. apud Milaré:

A atribuicio interna do Ministério Pablico, com um
todo, federal e estadual, de divisdo e distribuicio de
funcoes e tarefas, ¢ questio administrativa, /nferna
corporis, que nao interfere na legitimidade de ser parte
— esta, sim, conferida indistintamente a ambos por
lei (Milaré, 2003, p. 707).

Pela redacao do art. 210, § 22, do Estatuto, nas a¢des interpostas
por associacdo na hipétese de desisténcia ou abandono da a¢ao*, po-
derd o Ministério Pablico ou qualquer outro legitimado assumir a sua
titularidade (art. 210, inciso I1I, ECA).

Contudo, questiona-se acerca da possibilidade de desisténcia da

46 As hipoteses de abandono da agdo estdo indicadas do Codigo de Processo Civil (art. 267,
incisos II e IIT) como causas de extingdo do processo sem julgamento do mérito, quais
sejam: “II — quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;
III — quando, por ndo promover atos e diligéncias que lhe competir, o autor abandonar
a causa por mais de 30(trinta) dias”.
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a¢ao por parte do Ministério Publico. Muito embora a Lei n® 8.069/1990
tenha se referido apenas a associagao, o ordenamento juridico ndo im-
pede que isto ocorra, ou, conforme dispoe Mazzilli apud Milaré (2003,
p. 708-9):

Tanto a associacio como qualquer dos demais co-
legitimados — neles incluido o Ministério Pablico
— todos eles agem por legitimagao extraordinaria, ou
seja, substituem processualmente os lesados, frag-
mentariamente dispersos na coletividade. Afinal, nem
a associagao, nem o Ministério Pablico, nem qualquer
dos co-legitimados ativos, nenhum deles ¢ titular
do direito material que defende. Assim, a admitir a
desisténcia ou abandono da associagdo, nao ha que
negar igual possibilidade aos demais co-legitimados
ativos, colocados em idéntica situacio.

Entretanto, especificamente na questao da crianga e do adoles-
cente, com relacdo a possibilidade de desisténcia da agao por parte do
Ministério Publico, ha de se questionar se, ao renuncia-la, ndo estaria o
Promotor de Justi¢a abdicando de uma funcao que lhe foi atribuida pelo
texto da Carta Magna — “promover o inquérito civil e a acdo civil priblica, para
a protecao do patriminio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos” (art. 129, inciso I1II).

Ressalva-se, por fim, que, embora haja confusoes no dia-a-dia ju-
ridico, o Conselho Tutelar ndo possui legitimidade para ingressar com a
Acdo Civil Pablica, nem por ordem da letra da lei, nem por analogia.

5.2.2 O INQUERITO CIVIL

O inquétrito civil* surge, no ordenamento jutidico brasileiro, com a

47 A Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (Lei Complementar
n2 197/2000) disciplina as peculiaridades do inquérito civil autuado pelo parqguet cata-
rinense em seus art.s 84 a 90, in verbis:

Art. 84. O inquérito civil, procedimento investigatorio de natureza inquisitorial, sera
instaurado por portaria, em face de representacdo ou, de oficio, em decorréncia de
qualquer outra noticia que justifique o procedimento.
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publicacao da Lei n®7.347/1985 — Lei da A¢ao Civil Pablica, que autoriza

§1° Sempre que necessario para formar seu convencimento, o0 membro do Ministério
Publico podera instaurar procedimento administrativo preparatério do inquérito civil.

§2° As providéncias referidas neste art. e no paragrafo anterior serdo tomadas no prazo
maximo de trinta dias.

§32 As diligéncias investigatorias, quando devam ser realizadas em outra comarca,
poderdo ser deprecadas a outro 6rgdo de execugdo do Ministério Publico, obedecida
eventual disciplina interna de encaminhamento.

Art. 85. A representacdo para instauragdo de inquérito civil, que independe de forma-
lidades especiais, sera dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico competente e devera
conter, sempre que possivel:

I - nome, qualificagd@o e enderego do representante e do autor do fato;

II - descrigao do fato objeto das investigagdes;

III - indicag@o dos meios de prova.

§1° Do indeferimento da representacdo de que trata este art. cabera recurso ao Conselho
Superior do Ministério Publico no prazo de dez dias, contado da data em que o repre-
sentante tomar ciéncia da decisdo.

§2° Antes de encaminhar os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, o
membro do Ministério Publico podera, no prazo de cinco dias, reconsiderar a decisdo
recorrida.

Art. 86. O inquérito civil, quando instaurado, instruira a peti¢ao inicial da agdo civil
publica.

Art. 87. Se o o6rgdo do Ministério Publico, esgotadas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil, promovera o arquivamento
dos autos do inquérito civil, do procedimento administrativo preparatorio ou das pecas
de informagdo, fazendo-o fundamentadamente.

§1° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagdo arquivados serdo remetidos,
no prazo de trés dias, sob pena de falta grave, ao Conselho Superior do Ministério
Publico, competindo-lhe o exame e deliberacdo acerca da promogao de arquivamento,
conforme dispuser o seu Regimento Interno.

§2° Deixando o Conselho Superior do Ministério Publico de homologar a promogao de
arquivamento, comunicara, desde logo, ao Procurador-Geral de Justiga para a designacao
de outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo ou prosseguimento
das investigagoes.

Art. 88. Depois de homologada pelo Conselho Superior do Ministério Publico a promo-
¢do de arquivamento do inquérito civil, do procedimento administrativo preparatorio
ou das pecas de informagao, o 6rgdo do Ministério Publico somente podera proceder a
novas investigagdes se de outras provas tiver noticia.

Art. 89. O 6rgdo do Ministério Publico, nos inquéritos civis ou nos procedimentos ad-
ministrativos preparatorios que tenha instaurado, e desde que o fato esteja devidamente
esclarecido, podera formalizar, mediante termo nos autos, compromisso do responsavel
quanto ao cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, ou das obrigagdes necessarias
a integral reparagdo do dano, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Art. 90. O inquérito civil instaurado para apurar violacdo de direito assegurado nas
Constitui¢cdes Federal e Estadual, ou irregularidade nos servigos de relevancia publica
podera ser instruido através de depoimentos colhidos em audiéncia publica.
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a sua instaura¢ao pelo Ministério Publico, no §{1¢ do seu art. 82

A natureza juridica do inquérito civil ¢ de procedimento adminis-
trativo, comportando-se como um instrumento de investigagao colocado
a disposi¢ao do Promotor de Justica para a apuragao de lesao ou ameaca
a direito coletivo e difuso.

Bordallo (2007, p. 658) o conceitua como ferramenta de investi-
gacao administrativa prévia que objetiva apurar “elementos de conviceao para
que o proprio orgaos ministerial possa identificar se ocorre circunstincia que enseje
eventual propositura de agdo civil priblica oun coletiva’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente faz expressa mencao
acerca da possibilidade da instauracao do inquérito civil para a apuracao
de ofensa a direito assegurado a crianga e adolescente em seu art. 223,
in verbis:

Art. 223. O Ministério Publico podera instaurar,
sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer pessoa, organismo publico ou particular,
certidoes, informagoes, exames ou pericias, no prazo
que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez
dias uteis.

Dessa forma, o inquérito civil ¢ o instrumento adequado sempre
que o Promotor de Justica precisar colher provas para a propositura da
acao civil publica ou receber noticia de ofensa as garantias da crianca e
do adolescente e entender necessaria sua investigacgao.

Diferentes fontes poderdo noticiar ao Promotor de Justica a
ocorréncia de ameaca ou lesao a direito de crianca ou de adolescente,
faculdade auferida a qualquer pessoa. A Lei n® 8.069/1990, entretanto,
preve duas situagoes em que essa faculdade transforma-se em dever: o
servidor publico (art. 220, ECA) e os juizos e tribunais no exercicio de

§1°Encerrado o inquérito civil, o 6rgdo de execugdo do Ministério Publico podera fazer
recomendagdes aos orgdos ou entidades referidas no inciso VII do art. 82 desta Lei
Complementar, ainda que para maior celeridade e racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, requisitando do destinatario sua divulgagdo adequada e imediata, bem
COmo resposta por escrito.

§2°2 Além das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o 6rgao de execugio
do Ministério Publico emitir relatorios, anuais ou especiais, encaminhando-os as enti-
dades mencionadas no inciso VII do art. 82 desta Lei Complementar, delas requisitando
também divulgacdo adequada e imediata.
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suas func¢oes (art. 221).

Em regra, o inquérito civil é publico, admitindo-se sua forma
sigilosa®®, por meio de decisao fundamentada, quando necessitio as
investigacGes ou em respeito a intimidade e a vida privada.

Considerando que o inquérito tem natureza de procedimento e
ndo de processo, o seu desenrolar, tal qual ocorre no inquérito penal,
dispensa o respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
pois, conforme expde Bordallo (2007, p. 659), “nele nao se encontram par-
tes, ndo ha imputacdo de sansao de qualquer espécie, havendo apenas investigacio
e investigados” . Entretanto, recomenda-se conceder a parte investigada a
possibilidade de prestar os esclarecimentos necessarios, que poderdo
auxiliar o Promotor de Justi¢a a formar sua convicgao.

Da mesma forma, o inquérito civil nao é obrigatério, estando
dele dispensado o membro do Ministério Pablico sempre que ja houver
suficientes meios probatérios.

O prazo minimo de dez dias uteis estipulado pelo legislador
estatutario para o atendimento de requisicdo ministerial de certidoes,
informagoes, exames ou pericias - que nos termos do art. 223 poderio
ser expedidas contra qualquer pessoa, organismo publico ou particular
— é o mesmo estabelecido pela Lei da A¢ao Civil Publica.

Finalizada a instrugao do inquérito civil, dependendo do resultado,
o Promotor de Justica podera elaborar e interpor a agao civil publica,
propor e firmar termo de ajustamento de conduta com o acusado (art.
211, ECA), ou, convencido da inexisténcia de fundamento que enseje
a propositura da agao civil publica, promover seu arquivamento (art.
223, § 19).

O arquivamento do inquérito seguira o tramite imposto pelos §§
2°a 5% do art. 223, qual seja: 1) o inquérito ou a peca informativa a se-
rem arquivados serdo, no prazo de trés dias, encaminhados ao Conselho
Superior do Ministério Publico; 2) a promog¢ao de arquivamento sera
submetida a exame e deliberagdao em sessao do Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico, nos moldes do estabelecido em seu regimento interno;

48 Sera obrigatdria a instaurago e o processamento do segredo de justica sempre em que
o interesse publico exigir e quando dizer respeito a casamento, filiagdo, separagdo dos
conjuges, conversao desta em divorcio, alimentos e guarda dos filhos (art. 155, CPC).
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5.2.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ao longo do inquérito civil, por vezes o Promotor de Justica entra
em contato com o causador da lesdo ou ameaca ao direito da crianca e
do adolescente, que pode se mostrar disposto a adequar sua conduta.

Diante dessas condig¢oes favoraveis, sempre que possivel, o Minis-
tério Pablico podera propor a assinatura de acordo extrajudicial, pelo
qual o acusado compromete-se a adotar as medidas necessarias para a
regularizacdo da situagao fatica.

A figura do termo de ajustamento de conduta nao constava da
redacio original da Lei n° 7.347/1985, tendo sido a ela acrescentada pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990), que insetiu os
§§ 42, 52 € 6° a0 art. 5° daquela Lei™.

No ajustamento de conduta, esta preservada a discricionariedade
do Ministério Publico, ou seja, o Promotor de Justi¢a nio ¢ obrigado a
propor ou firmar o termo de ajustamento, estando, inclusive, dispensado
de fundamentar sua decisdo negatoria.

Ressalva-se que, no termo de ajustamento de conduta, nao é

49 Até que seja homologada ou rejeitada a promogao de arquivamento, em sessdo do Con-
selho Superior do Ministério publico, poderao as associagdes legitimadas apresentar
razoes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados
as pegas de informagao (art. 223, §39).

50 Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar:
[...]
§40 O requisito da pré-constituicao podera ser dispensado pelo juiz, quando haja ma-
nifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.
§5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.
§6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial.
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admitida, em hipdtese alguma, a negocia¢ao do direito indisponivel.
Niao podera o Ministério Publico convencionar com o compromissario
acordo distinto daquele que seria auferido por meio da tutela especifica
do direito materialmente ameacado ou lesionado.

Para que seja possivel a elaboragao do termo de compromisso em
atendimento a tutela especifica, Bordallo (2007, p. 663) sugere que sejam
montados, na institui¢ao, grupos de assessoramento técnico, que possam
auxiliar o Promotor de Justica na condugao do acordo, evitando-se a
manuten¢ao da lesao ou a criacao de outras.

Apesar deste Manual, por motivos 6bvios, dar maior enfoque ao
Ministério Pablico, outros 6rgaos sao igualmente legitimados a propor a
assinatura de termo de ajustamento de conduta. O Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em seu art. 211, informa que 6rgaos publicos legi-
timados pelo art. 210 — a Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os Territérios - poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais.

Ainda por forga do art. 211, é conferida ao termo de ajustamento
de conduta a eficacia de titulo executivo extrajudicial, enquadrando-se,
assim, na hipétese prevista no inciso VIII, do art. 585 do Cédigo de
Processo Civil®".

Dessa forma, por ser titulo extrajudicial, devera ser condicionado
ao pagamento de multa em caso de descumprimento de suas clausulas.
Tal multa, por ser meio de coagao, devera ser ponderada de acordo com
a lesao e a capacidade econémica do compromissario, servindo-se ver-
dadeiramente com um instrumento de repressao da conduta lesiva.

A execuc¢do da multa seguira o rito estabelecido, no Coédigo de
Processo Civil, em seu Livro IT — Do Processo de Execucio, e sera tra-
tada concomitantemente com a execu¢ao da sentenga proferida na agao
civil publica, ao final do tépico seguinte.

Por fim, recorda-se que uma vez firmado o termo de ajustamento,
para o arquivamento do inquérito civil, devera o Promotor de Justica
atender ao disposto no art. 223 da Lei n°® 8.069/1990, ou seja, encami-

51 Art. 585. Séo titulos executivos extrajudiciais:

[...]
VIII - todos os demais titulos a que, por disposigdo expressa, a lei atribuir forga execu-
tiva.
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nhando as pecas, o inquérito e o termo devidamente assinado ao Con-
selho Superior para homologacao.

5.2.4 O PROCESSAMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

A Acao Civil Puablica é disciplinada pela Lei n® 7.347/1985, not-
ma aplicada de maneira subsididria aos procedimentos jurisdicionais
interpostos em defesa dos direitos coletivos, difusos ou individuais
homogéneos da crian¢a e do adolescente (art. 224, ECA).

Para a instrucao da peti¢ao inicial o Promotor de Justica ou outro
legitimado podera requerer as autoridades competentes as certidoes e
as informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no prazo de
dez dias uteis para o Ministério Publico (art. 223, ECA) e quinze dias
para os demais (art. 222, ECA).

A recusa ou o retardamento do envio de dados técnicos indispen-
savels a propositura da a¢ao civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico, constitui o tipo penal indicado no art. 10 da Lei n® 7.347 /1985,
in verbis:

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de re-
clusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10
(dez) a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Te-
souro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento
ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da acéo civil, quando requisitados pelo
Ministério Publico.

A competéncia para o processamento da a¢ao civil publica funda-
da em interesse transindividual da crianga e do adolescente sera da Justica
da Infancia e da Juventude, nos moldes do que determina do art. 148,
inciso IV, do Estatuto. A competéncia territorial, entretanto, sera de-
terminada pelo local onde ocorrer o dano, (art. 22, Lei n® 7.347/1985).

Admite-se a concessao de liminar, com ou sem justificacdo pré-
via, (art. 213, § 12, ECA), que culmine, inclusive multa diaria em caso de
descumprimento (art. 213, § 22, ECA). Destaca-se que a multa cominada
liminarmente sera exigivel apenas apds o transito em julgado da decisao
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favoravel, no entanto sera devida desde o dia em que se houver confi-
gurado o descumprimento (art. 213, {32, ECA).

A sentenga que condenar o requerido podera determinar o pa-
gamento de quantia em dinheiro (a ser revertido ao fundo gerido pelo
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente de cada municipio
—art. 214, ECA), ou a obrigacio de fazer ou nio fazer (art. 32 da Lei n®
7.347/1985).

Todavia, na a¢ao que tenha por objeto o cumprimento de obriga-
¢ao de fazer ou nao fazer, o juiz devera privilegiar a concessao da tutela
especifica da obrigaciao ou determinar providéncias que assegurem o re-
sultado pratico equivalente ao do adimplemento (art. 213, caput, ECA).

O recurso cabivel contra a sentenga proferida na agao civil pu-
blica sera o de Apelagao, nos moldes do que disciplina o Codigo de
Processo Civil (art. 198, caput, ECA), sendo admitida a concessdao de
efeitos suspensivos a0 recurso nos casos em que ficar caracterizada a
possibilidade de dano irreversivel a parte (art. 215, ECA).

5.2.5 EXECUGAO DA SENTENGCA E DO TERMO NAO CUMPRIDO

A execucao da decisao proferida em agao civil publica, assim
como a execuc¢do das multas eventualmente cominadas, seguira o rito
processual que estabelece o Cédigo de Processo Civil, em seu Livro 11,
Do Processo de Execucio.

No entanto, algumas peculiaridades estabelecidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente merecem destaque.

Caso a Administracao Publica tenha sido condenada, devera o
magistrado remeter as pegas a autoridade competente, para apuragao da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se atribua a agao
ou omissao (artigo 216, ECA).

O artigo 216 da lei estatutaria esta de acordo com a teoria da res-
ponsabilidade objetiva que assegura o direito de regresso, adotada pela
Constitui¢ao Cidada em seu artigo 37, 6%

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
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de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

§62 As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa.

Os valores recolhidos com multas serdao revertidos a um fundo
gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente de cada
municipio (artigo 214, ECA). Caso o municipio ainda nao tenha regula-
mentado tal fundo, mesmo apds os 18 anos de vigéncia do Estatuto, o
dinheiro sera depositado em estabelecimento bancario oficial, em conta
com corre¢ao monetaria (artigo 214, § 2¢, ECA).

Decorridos 60 dias do transito em julgado da sentenca condena-
toria ou 30 dias do nao-recolhimento de multa, ainda que tenha sido a
acao impetrada por outro legitimado, o Ministério Pablico promovera sua
execucao (artigo 217, caput, e 214, {12, ECA), faculdade que se estende
aos demais legitimados.

5.3 O DIREITO A VIDA

A vida é o maior dos bens, é o mais fundamental de todos os
direitos, uma vez em que o exercicio dos demais direitos carece de sua
existéncia. O direito a vida compreende o direito de nascer, o direito de
permanecer vivo e o direito de defender a propria vida.

O ordenamento juridico brasileiro adjetivou esse direito como
“inviolavel”, ou seja, envolto de protecao absoluta. Consta do artigo 5¢
da Constituicao Federal de 1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
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aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[

Do direito internacional, a Convencao Americana de Direitos
Humanos (1969) - Pacto de San José da Costa Rica — ratificada pelo
Brasil, por meio do Decteto n® 678/ 1992, por reconhecer que “os direitos
essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser ela nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humand”,
incumbiu aos Estados signatarios o dever do respeito a vida, nos termos
de seu artigo 42, in verbis:

Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite
sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e,
em geral, desde o momento da concep¢ao. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de
morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos mais
graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal
competente e em conformidade com a lei que esta-
beleca tal pena, promulgada antes de haver o delito
sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicagao
a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nio se pode restabelecer a pena de morte nos
Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplica-
da a delitos politicos, nem a delitos comuns conexos
com delitos politicos.

5. Nio se deve impor a pena de morte a pessoa
que, no momento da perpetragio do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a
solicitar anistia, indulto ou comutag¢ao da pena, os
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quais podem ser concedidos em todos os casos.
Nao se pode executar a pena de morte enquanto o
pedido estiver pendente de decisao ante a autoridade
competente.

O direito a vida, da forma que adota o nosso sistema juridico
— como direito inviolavel e indisponivel -, repercute na proibicao do
aborto (tipo penal dos artigos 124 e 125, CP), na vedacdo da pena de
morte (artigo 5° inciso XLVII, CF) e na criminaliza¢ao da pratica de a
eutanasia (enquadrado no delito do artigo 121, § 12, CP), entre outras
derivacdes.

Apesar de a legislacdo civil colocar a salvo os direitos do nascitu-
ro, uma discussio constante e sem resposta facil é recorrente: Qual ¢ o
momento preciso do comeco da vida humana?

O Supremo Tribunal Federal no julgamento histérico da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3510°* - ajuizada com pedido de ex-
clusio do artigo 5° da Lei de Biosseguranca (Lei n® 11.105/2005) -, na
apertada votagao de seis Ministros contra cinco, entendeu que as pes-
quisas cientificas com células-tronco embrionarias ndao violam o direito
a vida, tampouco a dignidade da pessoa humana.

A Ministra Ellen Gracie, que acompanhou integralmente o relator
pelo indeferimento da agio, expos, em seu voto, que o embrido, se nao
recolhido ao ttero da mae, ndo pode ser classificado como vida humana,
in verbis:

Nem se lhe pode opor a garantia da dignidade da
pessoa humana, nem a garantia da inviolabilidade
da vida, pois, segundo acredito, o pré-embrido nao
acolhido no seu ninho natural de desenvolvimen-
to, o utero, nao se classifica como pessoa.

]

Por outro lado, o pré-embrido também nio se
enquadra na condigdo de nascituro, pois a este, a
propria denominagio o esclarece bem, se pressupoe
a possibilidade, a probabilidade de vir a nascer, o

52 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3510/2005. Relator: Min. Carlos Ayres Britto.
Julgada improcedente pelo Tribunal do Pleno em 29/5/2008.
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que ndo acontece com esses embrides inviaveis ou
destinados ao descarte.

O Ministro Marco Aurélio, que igualmente acatou o voto do relator
em sua integralidade, expos que “o znicio da vida nao pressupie so a fecundagao,
mas a viabilidade da gravidez, da gestacao humana”.

Todavia, ndo obstante as discussoes filosoficas e o direito, ou nao,
daquele que ainda ndo nasceu, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
reiterou o direito fundamental a vida as criancas e aos adolescentes,
conforme se observa na leitura de seu artigo 72

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a
protegdo a vida e a sadde, mediante a efetivaciao
de politicas sociais publicas que permitam o nasci-
mento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em

condicdes dignas de existéncia.

A respeito do referido dispositivo, em vida, o sociélogo Herbert de
Souza, simbolo da determinacao e do trabalho incansavel pela cidadania,
tez um bonito desabafo, o qual se transcreve abaixo:

Com a realizagdo plena desse artigo o Brasil poderia
resgatar uma parte da divida social para com milhoes
de criancas e adolescentes que jamais tiveram uma
vida digna de ser vivida por um ser humano, e ga-
rantir a condi¢do basica para a constru¢iao de uma
nova sociedade.

[]

O artigo 7° pode constituir-se na pedra de toque
dessa conversao social do Estado e da propria socie-
dade, que acostumou-se a dormir em casa enquanto
muitas criancas dormem nas ruas.

Somente a realizagao plena desse artigo devolvera ao
Brasil a condi¢ao de sociedade digna, democratica e
humana. Enquanto houver uma crian¢a ou adoles-
cente sem condi¢oes minimas, bésicas, de existéncia,
nao teremos condicdes de nos encarar uns aos outros

com a tranqiilidade dos que estio em paz com sua
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consciéncia.

Vivemos, hoje, a situagdo do escandalo de negar as
condi¢Oes de humanidade aqueles que sé podem
existir com o nosso amor. Estamos desafiados a
acabar com o escandalo e recuperar para as criangas,
adolescentes e nés mesmos a condi¢ao que da senti-
do a0 nosso proprio viver. (Souza, 2003, p. 56-7).

Pois, Betinho estava certo, o direito de viver é distinto do direito
de sobreviver. Nao basta garantir a vida, ¢ necessario que sejam garan-
tidas as condi¢des minimas a uma vida descente, é necessario que seja
garantido a crianga e ao adolescente o direito de se desenvolver com
plenitude, o de tornar-se cidadao.

5.4 O DIREITO A SAUDE

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no inicio da década de 90, o Brasil ostentava a taxa de morta-
lidade infantil de 48,3%o, indice que alcangava impressionantes 74,3%o,
quando avaliada a regiao Nordeste de maneira isolada IBGE, 1996).

No entanto, ja, em 2004, de acordo com o Ministério da Saude
(2000, p. 13), esses indices despencaram para 22,5%o, tendo sido registra-
do o menor indice na regiao Sul — 15,0%o, e 0 maior na regiao Nordeste,
agora com 33,9%o.

Todavia, nao obstante o significativo avango, se comparado a
década anterior, o Brasil encontra-se na 86* posicao da lista de paises
ordenada por indice de mortalidade infantil, ostentando um dos maiores
indices na América do Sul, menor apenas do que os de Peru, Bolivia e
Guiana (CIA, 2008).

Paises vizinhos, como a Argentina e o Uruguai, apresentam, respec-
tivamente, taxas de 13,87%o e 11,66%o, indices reduzidos, se comparados
ao Brasil, mas muito distante dos invejaveis 2,80%o, do Japao; 2,75%o, da
Suécia; e impressionantes 2,30%o, de Singapura (CIA, 2008).

E importante destacar que a taxa de mortalidade infantil apresenta
estreita ligacdo com o nivel de escolaridade da mae. A partir de dados
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coletados, entre 1986 e 1995, o IBGE (1996) elaborou o seguinte qua-

dro:
Anos de estudo da mae Taxa de mortalidade infantil
Menos de 1 ano de estudo 93 %o
De 1 a 3 anos de estudo 70 %o
4 anos de estudo (antigo ensino primario) 42 %o
De 5 a 8 anos de estudo (antigo ensino ginasial) 38 %o
De 9 a 11 anos de estudo 28 %o
12 ou mais anos de estudo 9 %o

Para que ocorra a diminui¢ao da taxa de mortalidade infantil, é
imprescindivel o investimento na saide, no entanto, muito embora o
painel de indicadores do Ministério da Saude informe que, entre os anos
2000 e 2005, houve acréscimo em mais de 110% no orcamento desti-
nado a saude, sabe-se que a estrutura publica reservada ao atendimento
da saude nem de longe atende a todas as necessidades (Ministério da
Saude, 2006, p. 32).

Na realidade, apesar do acréscimo de 110% anunciado, o or¢amen-
to total do Sistema Unico de Saude, computando-se desde a vacina até
o transplante de 6rgaos, ¢ menor que R$ 1,00/dia por habitante.

Um estudo da Organiza¢ao Mundial da Sadde, de 2003, apurou
que os recursos publicos per capita, ao ano, no Brasil, variam entre US$
125 e US$ 150 dolares, o equivalente a R$ 268,75 e R§ 322,50, um dos
menores valores do mundo. Paises vizinhos, como Argentina e Uruguai,
ostentam US$ 362,00 e US$ 304,00. Paises europeus, por sua vez, apre-
sentam como média o valor de US$ 1,4 mil, despontando o Reino Unido
e a Alemanha com US$ 2.506,00 e US$ 2.081,00, respectivamente.

No ordenamento juridico brasileiro, desde a Constitui¢ao Federal
de 1988, a saude constitui-se em direito extensivel a todos, direito que
deve ser garantido mediante politicas sociais e econémicas promovidas

pelo poder publico (art. 196).

Para tanto, foram instituidos pelo art. 198 alguns principios e
diretrizes que culminariam na criagdo de um sistema unico de sadde,
quais sejam: a descentralizacdo, com dire¢ao unica em cada esfera de
governo (art. 198, inciso I, CF); o atendimento integral, com prioridade
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para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais
(art. 198, inciso 11, CF); e a participaciao da comunidade (art. 198, inciso
111, CF).

Em 19 de setembro de 1990, com a promulgacao da Lei n® 8.080,
foi instituido o Sistema Unico de Saide (SUS), sendo disciplinadas as
atribui¢cdes que haviam lhe sido conferidas pelo art. 200 da Carta Magna,
in verbis:

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além
de outras atribui¢des, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da
producao de medicamentos, equipamentos, imuno-
biolégicos, hemoderivados e outros insumos;

IT - executar as agoes de vigilancia sanitaria e epide-
mioldgica, bem como as de saude do trabalhador;

IIT - ordenar a formacio de recursos humanos na
area de saude;

IV - participar da formulacio da politica e da execu-
¢do das acoes de saneamento basico;

V - incrementar em sua area de atuacao o desenvol-
vimento cientifico e tecnologico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido
o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagiao da produ-
¢do, transporte, guarda e utilizacdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

A saide da crianca e do adolescente, assim como os demais di-
reitos fundamentais e sociais que lhe foram conferidos, ¢ incumbéncia
comum da sociedade, da familia e do Estado (art. 227, caput, CF e art.
42, caput, ECA).
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Entretanto, desse tripé de responsabilidade, a maior carga encontra-
se sobre pilar representado pelo Estado. Esse rigor diferenciado decorre
do préprio texto da Constituigao Federal que, em seu art. 227, § 19, de-
terminou-lhe a promogdo de programas de assisténcia integral a saude
da crianca e do adolescente de acordo com dois preceitos: 1) a aplicacao
percentual de recursos publicos destinados a satde na assisténcia ma-
terno-infantil; e 2) a criagao de programas de prevencao e atendimento
especializado para as criangas e os adolescentes deficientes.

Realizadas essas ponderagdes, passa-se a desfragmentar os campos
que abarcam o direito da crianga e do adolescente a satide, considerando
especialmente as disposi¢oes do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescen-
te.

5.4.1 O NASCITURO E A GESTANTE

O Estatuto da Crianga e do Adolescente assegurou a gestante o
atendimento pré-natal (perfodo anterior ao parto — a gestagao em si) e
perinatal (periodo imediatamente antes e apds o parto) custeados pelo
Sistema Unico de Satde (art. 89).

Em 1° de junho de 2000, o Ministério da Satde regulamentou, por
meio da Portaria n® 570/2000, o programa de pré-natal e nascimento
ofertado pelo SUS. Desde, entio, ficou estabelecido, como direito da
gestante e do nascituro, o tratamento pré-natal que contemple os se-
guintes procedimentos e exames:

* arealizacao de, no minimo, seis consultas de acompanhamento pré-
natal, sendo, preferencialmente, uma, no primeiro trimestre; duas,
no segundo; e trés, no terceiro trimestre da gestacao;

e arealizacio de uma consulta no puerpério, até 42 dias apos o nas-
cimento;

* a realizacdo dos exames laboratoriais de: I) ABO-Rh, na primeira
consulta; II) VDRL, um exame na primeira consulta e um na 30?
semana da gestac¢ao; III) Urina — rotina, um exame na primeira con-
sulta e um na 30* semana da gestagao; IV) Glicemia de jejum, um
exame na primeira consulta e um na 30? semana da gestagao; e V)
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HB/Ht, na primeira consulta;

e a oferta de teste anti-HIV, com um exame na primeira consulta,
naqueles municipios com populacao acima de 50 mil habitantes;

¢ aaplicagdo de vacina antitetanica, em dose imunizante e de refor-
¢O;
* arealizacdo de atividades educativas;

* aclassificagdo de risco gestacional a ser realizada na primeira consulta
e nas subsequentes; e

 as gestantes classificadas como de risco, o atendimento ou acesso a
unidade de referéncia para atendimento ambulatorial e/ou hospitalar
a gestacao de alto risco.

Apbs o parto, a mae devera ser atendida preferencialmente pelo
mesmo médico que a acompanhou na fase pré-natal (art. 82, § 22, ECA),
incumbido o poder publico de propiciar apoio alimentar a gestante e a nu-
triz (mulher que amamenta) que dele necessitem (art. 82 § 32, ECA).

Nao obstante serem esses direitos resguardados nos textos consti-
tucional e estatutario, a realidade brasileira é cruel com a gestante e com
o nascituro. Ainda ¢é elevado o nimero de mortes relacionadas a gravidez
— aqui compreendida como a propria gestacao, o aborto, o parto e o
puerpério — em regra evitavel.

Dados do Ministério da Saude (2000, p. 20) recolhidos no sistema
de informacdes de mortalidade e de nascidos vivos, revelam os nimeros
de mortes maternas por 100 mil nascidos vivos abaixo indicados:

Regido 2000 2001 2002 2003 2004
Norte 62,26 49,77 53,12 57,17 53,10
Nordeste 57,66 57,42 61,42 62,89 63,79
Sudeste 48,38 44,37 46,44 42,25 44,36
Sul 53,44 52,65 57,58 51,58 59,02
Centro-Oeste 39,11 54,06 60,74 53,55 62,12
Brasil (total) 52,36 50,65 54,19 52,14 54,37

As causas diretas dessas mortes, distribuidas de acordo com a
raca/cor da parturiente, ainda conforme dados do Ministétio da Saude
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(20006, p. 21), revelam os seguintes indices:

Causas Branca Negra Parda
Eclampsia 13,14% 23,28% 20,64%
Pré-eclampsia 9,28% 12,07% 3,01%
Hemorragia pds-parto 9,02% 6,03% 8,02%
Infecgdo puerperal 8,25% 5,17% 7,21%
Anomalias da contragao uterina 6,96% 1,72% 3,01%
Descolamento prematuro da placenta 6,19% 9,48% 5,21%
Abortos 7,62% 14,19% 11,04%

Outro grave problema com complicagoes sociais € a gravidez ainda
na adolescéncia. Em 2003, 22% dos partos ocorridos no Brasil - o que
significa, aproximadamente, 668 mil partos — foram de meninas com
idade entre 10 e 19 anos, destes, 28 mil foram de meninas na faixa etaria
de 10 a 14 anos (Ministério da Saide, 2000, p. 19).

A gravidez precoce acarreta problemas tanto para a mae quanto
para o filho. A adolescente ficara mais sujeita a problemas de crescimento
e desenvolvimento, emocionais e comportamentais, educacionais e de
aprendizado, além de complicagoes da gravidez e problemas de parto.

De acordo com Bueno (2001, p. 06), a adolescente tem maior
morbidade e mortalidade por complicagcbes da gravidez, do parto e
do puerpério, sendo a taxa de mortalidade duas vezes maior que entre
gestantes adultas. A incidéncia de recém-nascidos de maes adolescentes
com baixo peso ¢ igualmente duas vezes maior que em recém-nascidos
de maes adultas, e a taxa de morte neonatal chega ao triplo.

E dever de todos, portanto, como uma das medidas tendentes a
evitar a gravidez precoce, estimular a educagao sexual, seja na escola,
seja nos lares.

5.4.2 O ALEITAMENTO MATERNO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente conferiu a crianca o
direito de ser amamentada, razao pela qual determina que o poder pu-
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Apesar de reiterar um importante direito do bebé, as disposicoes
do art. 9° ndo sio novidades no ordenamento juridico patrio. A Con-
solidagdo das Leis Trabalhistas ja previa a mae trabalhadora o intervalo
para amamentacao, nos moldes do art. 396, abaixo transcrito:

Art. 396. Para amamentar o préprio filho, até que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera
direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois)
descansos especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo unico - Quando o exigir a saide do filho,
o periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado, a
critério da autoridade competente.

Da mesma forma, ao filho recém-nascido da presidiaria também
era estendida a garantia de ser amamentado, conforme se observa da
leitura do inciso L do art. 52 da Constituicao Federal: “L. - ds presididrias
serdo asseguradas condiges para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo.”

Os beneficios da amamentacao sao fascinantes. O leite materno é
o melhor alimento e o mais adequado ao bebé: I) ele supre todas as suas
necessidades nutritivas ao longo dos primeiros seis meses de vida; II)
ele nao provoca alergia; I11) ele confere imunidade, anticorpos e fatores
antiinfecciosos, que lhe protegem contra ataque de bactérias e outros

agentes; e IV) ele o proteger contra o desenvolvimento de doengas agudas
e cronicas (Gtisa apud Machado, 2008).

Ainda, segundo Machado (2008), os bebés que se alimentam no pei-
to tém cinco vezes menos chance de serem hospitalizados por doengas.
Dessa forma, o ato de amamentar além de estreitar os lagos entre mae
e filho, favorece seu desenvolvimento sadio e esse tipo de alimentagao
lhe deve ser garantida em respeito ao direito fundamental a satude.

Todavia, muito embora tenham sido desenvolvidas algumas cam-
panhas em prol da amamenta¢ao desde a década de 80, de acordo com
os dados mais recentes do Ministério da Saidde, em 1999, apenas 9,7%
das criancas com até seis meses de idade (idade recomendavel) alimen-
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tavam-se exclusivamente de leite materno (Unicef, 2008, p. 20).

5.4.3 OS ESTABELECIMENTOS MEDICOS DE ATENDIMENTO A PARTURIENTE

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente disciplinou alguns pro-
cedimentos a serem adotados por hospitais, maternidades e demais es-
tabelecimentos de atencdo a saude da gestante, em seu art. 10, 7 verbis:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de
atengdo a saude de gestantes, publicos e particulares,
sao obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas,
através de prontuarios individuais, pelo prazo de
dezoito anos;

IT - identificar o recém-nascido mediante o registro
de sua impressio plantar e digital e da impressao
digital da mae, sem prejuizo de outras formas norma-
tizadas pela autoridade administrativa competente;

IIT - proceder a exames visando ao diagnostico e
terapéutica de anormalidades no metabolismo do
recém-nascido, bem como prestar orientacio aos
pais;

1V - fornecer declaracdo de nascimento onde cons-
tem necessariamente as intercorréncias do parto e
do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao

neonato a permaneéncia junto a mae.

A manutencao dos registros de atividades e o arquivamento dos
prontuarios pelo periodo minimo de 18 anos, nos moldes do que foi
determinado no inciso I, apresenta duas conveniéncias — a consulta
ao historico da saude da crianga, na eventual necessidade de se apurar
doenca ou mal, e como fonte de pesquisas médicas.

A desobediéncia do inciso I importa no tipo penal previsto no art.
228 da Lei n° 8.069/1990:
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Art. 228. Deixar o encarregado de servico ou o
dirigente de estabelecimento de atengdo a saide de
gestante de manter registro das atividades desenvol-
vidas, na forma e prazo referidos no art. 10 desta
Lei, bem como de fornecer a parturiente ou a seu
responsavel, por ocasido da alta médica, declaracao
de nascimento, onde constem as intercorréncias do
parto e do desenvolvimento do neonato:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.
Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencio de dois a seis meses, ou multa.

A identificacdo do bebé e da mae, conforme determina o inciso
11, evita as trocas acidentais de criangas, e os exames indicados no inciso
III — vulgo “teste do pezinho” - permitem o diagnéstico de doengas
congeénitas trataveis.

A desobediéncia aos incisos II e IIT acarreta o crime tipificado no
art. 229 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 229. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente
de estabelecimento de atengdo a saude de gestante
de identificar corretamente o neonato e a parturiente,
por ocasido do parto, bem como deixar de proceder
aos exames referidos no art. 10 desta Lei:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.
Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena - detencao de dois a seis meses, ou multa.

A declaracao formal de nascimento indicada pelo inciso IV ¢é
documento indispensavel a lavratura do Registro Civil no Cartério do
domicilio do responsavel pelo registro, nos moldes da Lei dos Registros
Publicos (Lei n® 6.015/1973), sendo cabivel o remédio constitucional
na modalidade de Habeas Data diante da recusa do Hospital ou estabe-
lecimento médico.

Por fim, a manuten¢do de alojamento conjunto que permita a
permanéncia da mae e do recém-nascido nao é novidade na legislagcao
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brasileira. A Resoluciao n®11/1983, do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), ja previa a obrigatoriedade do
alojamento conjunto nas maternidades proprias, conveniadas e contrata-
das por aquele Instituto em todo territério nacional. Da mesma forma, a
Portaria n® 508/1987, do Ministério da Educag¢ao, determinava obrigat6-
rio o alojamento conjunto de mae e filho nos hospitais universitarios.

Mais tarde, a Lei n® 11.108/05 alterou a Lei 8.080/90 incluindo
nela o artigo Art. 19-], que assim determina:

Art. 19-] - Os servicos de satide do Sistema Unico de
Saude - SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam
obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente,
de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.

§ 1¢ O acompanhante de que trata o caput deste
artigo sera indicado pela parturiente.

§ 2° As a¢oes destinadas a viabilizar o pleno exer-
cicio dos direitos de que trata este artigo constarao
do regulamento da lei, a ser elaborado pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.

Esse se constitui em um importante direito da crianga e da fa-
milia, a que o Promotor de Justica deve estar atento, fiscalizando seu
cumprimento.

5.4.4 O TESTE DO PEZINHO

A Lein®8.069/1990 obrigou aos hospitais e aos estabelecimentos
médicos, sejam eles publicos ou particulares, proceder a exames “visando
ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido”.

Esses exames referenciados na Lei consistem em programa de
triagem neonatal — mais conhecido como “Teste do Pezinho”, devido
ao local da puncio para coleta do sangue ser o calcanhar do bebé.

O exame tem forma bastante simples de coleta: é realizada a punc¢ao
no calcanhar do recém-nascido para a extragdo de algumas gotas do san-
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gue que sao absorvidas em um papel especial para analise de hormonios,
substancias quimicas e hemoglobina (Marton da Silva, 2003, p. 64).

O exame permite o diagnéstico de quinze doencas congénitas
— fenilcetoniiria, hipotireoidismo congénito, anemia falciforme e ontras hemoglobi-
nopatias, hiperplasia adrenal congénita, fibrose cistica, galactosemia, deficiéncia de
biotinidase, deficiéncia de glicose-G-fosfato desidrogenase, toxoplasmose congénita, sifilis
congénita, citomegalovirose congénita, doenga de chagas congénita, rubéola congénita,
sida congénita e deficiéncia de mcad - em boa parte tratavel se precocemente
diagnosticada.”

Entretanto, apesar do extenso rol de doengas diagnosticaveis, para
que haja uma prevencio efetiva é necessaria que o exame seja realizado
nas primeiras 48 horas de vida do bebé. As coletas deverdo ocorrer
sempre antes da alta hospitalar, e, uma semana apos a primeira coleta,
devera o bebé ser levado a Unidade Basica de Saude mais proxima para
a repeticao do exame (Marton da Silva, 2003, p. 62).

Marton da Silva (2003, p. 62), em pesquisa realizada pela Univer-
sidade Federal do Parana, apurou que, infelizmente, é muito comum
que esse segundo exame nao seja realizado, ou por desinformagao de
profissionais da saude e dos pais, ou por simples medo dos pais (de que
a crianga sinta dor), de acordo com a Autora:

Existem pessoas que acreditam ser o Teste do Pezi-
nho o “carimbo” do pé do bebé, a impressao plantar
e, se o Hospital/Maternidade libera as mies sem
realizar a coleta, elas acabam acreditando que seus
filhos ja fizeram o teste.

Temos conhecimento de casos que se confirmaram
positivos ja no exame realizado em coleta na alta
precoce e que a mae nao procurou a Unidade de
Sadde para repeti¢ao; assim como casos de maes que
ndo coletaram na alta hospitalar e que s6 procuraram
a Unidade de Saude para primeira coleta quando o
bebé ja constava mais idade, implicando no risco de ja

53 Tendo em vista o papel que o Promotor de Justica pode desempenhar ao apurar o cum-
primento da Lei e exigir que o poder publico realize em todas as criangas o teste do
pezinho, algumas informagdes basicas sobre cada uma das doencas aqui citadas podem
ser encontradas na parte final deste Manual, como anexo.
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haver se instalado a seqtela, retardo mental ou outra
complicacao. (Marton da Silva, 2003, p. 62).

As criangas portadoras das enfermidades diagnosticaveis com o
“Teste do Pezinho™ nascem normais e desenvolvem-se normalmente até
o quarto ou quinto més. Todavia, a seqiiela instala-se antes mesmo de
completos um meés de vida. Dessa forma, a tinica maneira de prevenir
¢ realizando-se o exame em tempo habil, para que, caso apresente posi-
tividade para o diagnostico, inicie o tratamento precocemente (Marton
da Silva, 2003, p. 63).

Por fim, recorda-se que a realizagao do exame (a0 menos do pri-
meiro) é de responsabilidade do médico, do enfermeiro e do dirigente
pelo estabelecimento, que responderdo penalmente — delito do artigo
229 da Lei n° 8.069/1990 — pela sua nio- realizacio.

5.4.5 A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Seguindo o principio da prioridade absoluta, nos moldes do que
trilha o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é assegurada
a saude da crianca e do adolescente primazia em relacio aos demais
setores da saude publica.

Recorda-se que o paragrafo tnico do artigo 4° da Lei n° 8.069/1990
determinou a incorporagdo de quatro premissas ao conceito de priori-

dade:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer

circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou

de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas

sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Desse modo, a criancga e o adolescente serao os primeiros a receber
socorro médico em situagcdes emergenciais, € o poder publico devera
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formular programas especificos para o atendimento de sua saude, des-
tinando recursos privilegiados para tanto.

A protecao da saude da crianca e do adolescente compreende nao
apenas o atendimento médico propriamente dito, mas toda a sua exten-
sao, abarcando o atendimento odontolégico, fisioterapico, psicologico,
e, ainda, o fornecimento de medicamentos, proteses e outros recursos
relativos a tratamento de saude, situagoes especificadas a seguir.

E importante, ainda, registrar, que a prioridade absoluta da crianca
e do adolescente decorre da Constituicdo da Republica, ao contrario
da assegurada a outros sujeitos de direitos. Assim, caso ocorra conflito
entre sujeitos diferentes, tém preferéncia aqueles amparados pela norma
constitucional.

A) O ATENDIMENTO MEDICO:

Em uma pesquisa realizada pelo Ministério da Saude (20006, p.
11), apurou-se que a média de consultas anuais per capita, no Brasil, é
de 2,4, nimero que sobe para 3,4, se consideradas apenas as criangas e
os adolescentes, ¢, para 4,0, se analisada apenas a populag¢io com idade
superior a 64 anos.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esta
“assegurado o atendimento integral a saide da crianca e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Satde, garantido o acesso universal
e igualitario as acOes e servicos para promog¢ao, prote¢ao e recuperacao
da saiude” (artigo 11, ECA).

Dessa forma, por ser assegurado o atendimento “integral” a saude
da crianga e do adolescente, o atendimento médico deve compreender
nao apenas a saude fisica mas também a mental e emocional, motivo
pelo qual compreende o acompanhamento psiquidtrico ou psicolégico
sempre que necessario.

B) OS MEDICAMENTOS E OS TRATAMENTOS DE SAUDE:

A Lein®11.185/ 2005 alterou a expressio “é assegurando o aten-
dimento médico”, prevista anteriormente pelo cput do artigo 11 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para “é assegurado atendimento
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integral a saude”.

Dessa forma, tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da
Crianca e do Adolescente garantem o direito a saude, e nao apenas o
direito ao atendimento clinico, motivo pelo qual o acesso aos medica-
mentos também se constitui direito fundamental.

Esse acesso ¢ de responsabilidade do Estado, conforme se depre-
ende da leitura do § 2° do artigo da Lei n° 8.069/1990: “incumbe ao poder
priblico fornecer gratuitamente dqueles que necessitarem os medicamentos, proteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitacao on reabilitacao”.

C) A SAUDE BUCAL:

O atendimento a saide bucal sempre ficou a margem dos demais
procedimentos clinicos, ja que, até muito pouco tempo, o tratamento
publico dental limitava-se a extracao de dentes.

Hoje, estima-se que mais de 10 milhées de brasileiros nao possuam
dentes ou dentaduras, fato que implica milhares de 6bitos em decorréncia
do cancer de boca e estdbmago (Ministério da Saude, 2000, p. 17).

O caput do artigo 14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente fez
expressa mencao a necessidade de se promover programas de atendi-
mento odontolégico da populagao infanto-juvenil.

Dessas campanhas, destaca-se a fluoretacdo na agua potavel com
o objetivo de reducdo da incidéncia de carie dentaria, apontada pelo
Ministério da Saude (20006, p. 17) como responsavel por um impacto na
saude bucal coletiva muito maior do que os servi¢os assistenciais, nao
obstante seu baixissimo custo (custa anual per capita de R$ 0,50).

D) O DIREITO AO ACOMPANHANTE:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente impos aos estabeleci-
mentos de atendimento a saude que proporcionassem condi¢des para
a permanéncia de um dos pais ou do responsavel durante a internagao
da crianga e do adolescente (artigo 12).

Na realidade, essa pratica ja era rotineira nos hospitais e nas clinicas
privadas e, diante dos visiveis beneficios com a rapidez na recuperagao
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do paciente, foi disciplinado como regra a todos os estabelecimentos
de atencdo a saude da crianga e do adolescente, sejam eles publicos ou
privados.

Mais tarde, a Lei n°® 9.656/1998 — Lei dos Planos de Sadde — de-
terminou, em seu artigo 12, inciso II, alinea “f”, que, quando o plano
de saude cobrir internagao, devera abranger despesas de acompanhante
no caso de pacientes com menos de dezoito anos.

Conforme ja foi citado (item 5.4.3), também a Lei n® 11.108/05
deixou claro o direito.

3 s c Estado de Santa Catssing
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As condig¢bes de permanéncia devem ser minimamente decentes.
De acordo com Monteiro Filho (2003, p. 68), podem ser consideradas
condi¢Oes hospitalares ideais para a permanéncia do acompanhante:

1) poltrona reclinavel ao lado do leito da crianga ou
cama propria para acompanhante; 2) todas as refei-
¢Oes diarias; 3) banheiros com banho; 4) armarios
individuais; 5) avental ou uniforme apropriado com
crachd de identificagdo; 6) reunides semanais com
a equipe de saude (pediatra, enfermeira, assistente
social e psicéloga), para esclarecimentos sobre a
rotina do hospital e a enfermidade da crianga e do
adolescente internado.

O remédio juridico para pleitear o direito de acompanhar a crianga
e o adolescente, durante o periodo da internagao, quando nao ¢ permi-
tido pelo estabelecimento médico, é o Mandado de Seguranca, sendo
legitima sua interposi¢ao, pelo Ministério Publico, nos moldes do artigo
201, inciso IX, do Estatuto.

E) AS DOENGAS CRONICAS:

Algumas doencas necessitam de tratamento continuo, por toda
a vida do paciente ou por um longo prazo, sendo o caso dos doentes
renais, dos transplantados, dos soropositivos, dos diagnosticados com
cancer, entre varios outros.

Para essas doengas, ¢ importante que seja fornecido o tratamento
sem interrupgao. Assim, recomenda-se sempre a criacao de programas
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especificos para seu atendimento, com cadastramento de pacientes,
agendamento de avaliagdes periddicas e compra antecipada dos medi-
camentos (Rodrigues Amin, 2007, p. 41).

F) A CRIANGA E O ADOLESCENTE DEFICIENTES:

A crianga e a0 adolescente deficientes foi garantido pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente atendimento especializado (artigo 11, § 19,

ECA).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal ja havia determinado a
criacdo de programas e atendimento especializado “para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracio social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, ¢ a
facilitagao do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagao de preconceitos e
obstaculos arquitetinicos” (artigo 227, § 12, inciso 11, CF).

G) OS PROGRAMAS DE SAUDE DA FAMILIA

Uma pesquisa realizada pelo Ministério da Saude do Brasil, com o
auxilio da Universidade de Nova lorque, demonstrou que, entre os anos
1990 e 2002, programas de saude familiar reduziram mais a mortalidade
infantil do que o acesso a hospitais, 0 aumento do numero de médicos
e, até mesmo, a ampliacio da agua tratada -, o que ficou demonstrado
no quadro a seguir (Ministério da Saude, 2000):

A cada 10% de aumento ... ... alterou na mortalidade infantil em
na cobertura do programa de satde da familia -4,6%
no acesso a dgua potavel -2,9%
de leitos hospitalares -1,4%
no numero de médicos -0,2%
no analfabetismo feminino +6,8%

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente conferiu ao Sistema
Unico de Saude competéncia para promover programas de prevengao
e educagao sanitaria voltadas aos pais, aos educadores e aos estudantes

(art. 14, ECA).
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Assim, diante dos numeros que ilustram o quadro acima e consi-
derando que o Promotor de Justica, no exercicio de suas fung¢des, podera
efetuar recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente (art. 201, § 52, alinea
“c”, ECA), devera o Promotor de Justica, sempre que possivel, expedir
tais recomendacdes com vista a criagao ou ampliacao dos programas
voltados a conscientizacao da familia.

5.4.6 O SISTEMA PREVENTIVO E AS CAMPANHAS DE VACINAGAO.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), em pes-
quisa nacional sobre a demografia e saide, realizada no ano de 1996,
elaborou o quadro abaixo com a propor¢ao de mies com cartio de
vacinacao e filhos, estes com idade compreendida entre 12 e 23 meses,
que receberam doses de vacina nas regides Nordeste e Sudeste, por tipo
de vacina, segundo a situa¢ao do domicilio.

Proporg¢ao
" . . - Criangas de 12 a 23 meses que receberam
Regido e situacdo do | Mades com ]
domicilio cartdo de - f:loses de v’a.cma
vacinagao BCG Triplice (3 | - Poio (3 Sarampo
doses) doses)
Total 78,9% 92,6% 80,8% 80,7% 87,2%
RegiGes
Nordeste 75,4% 84,3% 68,7% 71,9% 60,7%
Sul 80,0% 99,0% 85,0% 87,0% 77,0%
Situa¢ao do domicilio
Urbana 79,2% 95,1% 84,3% 84,3% 90,2
Rural 77,8% 84,2% 68,0% 68,0% 76,5

Ainda pelo estudo, observou-se que, quanto maior o nivel de
escolaridade da mae, maiores sao as chances de a crianca ter recebido
corretamente todas suas vacinas, veja-se:
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" Criangas com idade entre 12 e 23
Anos de estudo da mae —
meses e com vacinagdo completa

Menos de 1 ano de estudo 46,9%
De 1 a 3 anos de estudo 64,8%
4 anos de estudo (antigo ensino primario) 75,6%
De 5 a 8 anos de estudo (antigo ensino

. 79,8%
ginasial)
De 9 a 11 anos de estudo 79,8%
12 ou mais anos de estudo 82,3%

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determinou como obriga-
toria a vacinagdo das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias (art. 14, paragrafo unico, ECA), incumbindo sua promogao ao
Sistema Unico de Saude (art. 14, caput, ECA).

Na hipétese de nao serem promovidas as campanhas de vacina-
¢ao ou diante da noticia de inexisténcia da propria vacina nos postos
de saude, podera o Promotor de Justi¢a interpor A¢ao Civil Publica e
Mandado de Seguranca, nos moldes do que lhe faculta o art. 201, nos
incisos V e IX, respectivamente.

5.5 O DIREITO A LIBERDADE

Apenas muito recentemente, a crianga e o adolescente foram
reconhecidos como sujeitos de direito. Ainda que algumas garantias
fundamentais estejam secularmente positivadas, foi somente nos me-
ados do Século XX, com a promulgacao de algumas declaracbes e de
tratados internacionais em sua defesa, ¢ que foram estendidos os direitos
fundamentais a crianca e ao adolescente.

No Brasil, essa mudanga paradigmatica ocorreu com a promul-
gacdo da Constitui¢ao Federal em 1988, e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em 1990. Esses dois documentos legais retiraram a crianga
e o adolescente da condi¢dao de “menor em situacgao irregular” e os ele-
varam a categoria de sujeitos de direitos.

Hoje, a crianga e o adolescente “#ém direito a liberdade, ao respeito e
a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
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de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicao e nas leis” (art. 15,

ECA).

O termo “liberdade” pode apresentar inimeros conceitos. De
acordo com o dicionario Aurélio (1997), liberdade pode ser definida
como:

3 s c Estado de Santa Catssing
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1. Faculdade de cada um se decidir ou agir segundo
a propria determinacao. 2. Poder de agir, no seio de
uma sociedade organizada, segundo a propria deter-
minagdo, dentro dos limites impostos por normas
definidas. 3. Faculdade de praticar tudo quanto nio
¢ proibido por lei. 4. Supressio ou auséncia de toda
a opressao considerada anormal, ilegitima, imoral.
5. Estado ou condi¢ao de homem livre. 6. Indepen-
déncia, autonomia. 7. Facilidade, desembaraco. 8.
Permissao, licenca.

Niao obstante as defini¢bes lingtifsticas, seu significado vai muito
além dessa simples defini¢ao. Ao longo da historia, varios pensadores
trataram de discutir o conceito e a significancia do termo “liberdade”.

O inglés John Stuart Mill, ja, em 1859, entendia que “a snica Li-
berdade digna deste nome é a de perseguir o bem a nossa pripria maneira’. Para o
filosofo e economista, a “liberdade’ assumia szazus de direito fundamental

bl bl
pois “nenbuma sociedade onde estas Liberdades nao sao, no seu conjunto, respeitadas,

pode ser considerada livre” (Mill apnd Oppenheim, 1999, p. 711).

Também filho do Século XIX, Katl Marx descreveu a “liberdade”
como uma caracterfstica da pessoa e nao da a¢io, a medida que profe-
tizava uma sociedade em que “o livre desenvolvimento de cada um ¢ condigao
para o livre desenvolvimento de todos” (Marx apud Oppenheim, ibidem).

Oppenheim, ao identificar os diferentes campos conceituais da
“liberdade”, destinou um t6pico inteiro para discutir a “liberdade como
satisfacao das necessidades fundamentais”. Nele, o Autor contrapoe-se
as idéias do liberalismo classico, entendendo a “liberdade” nao apenas
como aquela individual, mas determinando-lhe como fim dltimo o bem-
estar social:

Liberdade pessoal significa, pois, o poder que tem o
individuo de assegurar para si alimentagdao, moradia
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e vestuario suficiente.

]

A “Liberdade da necessidade”, ao contririo da Li-
berdade de expressio, ndo se refere diretamente a
Liberdade social, e sim 2 auséncia de necessidade e a
presenca de um nivel de vida satisfatorio para todos.

Oppenheim (1999, p. 711-2).

Na seara legislativa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
disciplinou a questdo, em seu art. 16, discorrendo, em seus incisos, a
compreensio de seus significados e aspectos, 2 verbis:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os se-
guintes aspectos:

I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restri¢oes legais;

IT - opinido e expressao;
III - crenga e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar reftgio, auxilio e orientacao.

Dessa forma, considerando a abrangéncia da terminologia e as
varias faces desse direito, por critérios didaticos, passa-se a desmembrar
a questao em tépicos, conforme se observa abaixo.

5.5.1 O DIREITO DE IR E VIR

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5 inciso XV, determi-
nou ser “/ivre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lez, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Logicamente, a amplitude da liberdade de “ir e vir” do texto consti-
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tucional nao é a mesma a ser auferida a crianca e ao adolescente, situagao
que decorre da condi¢do peculiar que ostentam - a de ser humano em
desenvolvimento (art. 62, ECA).

Conforme leciona Rodrigues Amin (2007, p. 43), a liberdade de lo-
comocao do adolescente e, ainda mais, da crianga, permite-lhes ir apenas
aonde possam desenvolver sua personalidade e garantir a plenitude de sua
formacao, sendo, portanto, restrita. Nas palavras da Autora, “trata-se de
uma liberdade que se autoconvém ou que é autocontida pelos principios
e pelas finalidades desse direito” (Rodrigues Amin, 2007, p. 43).

Ciente dessa condig¢do peculiar, o legislador, no inciso I do art.
16, a0 mesmo tempo em que confere o direito a liberdade de “ir, vir e
estar” nos logradouros publicos e nos espagos comunitarios, ressalvou
as restri¢oes legais.

As restricbes encontram-se no proprio Estatuto:

- 0 acesso a diversoes e espetaculos publicos devera obedecer a
classificacdo indicativa e a faixa etaria a que se destina (art. 75, ECA);

- as criangas menores de dez anos de idade somente poderio in-
gressar em locais de diversdes e espetaculos acompanhadas de seus pais
ou responsavel (art. 175, paragrafo unico, ECA);

- nao é permitida a entrada ou permanéncia de criangas e adoles-
centes em estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca,
apostas ou congéneres (art. 80, ECA);

- a crianga nao podera viajar para fora da comarca de onde reside
desacompanhada dos pais, do responsavel ou sem expressa autorizagao
judicial (art. 83, ECA);

- tanto a crianga quanto o adolescente ndo poderao viajar a0 exte-
rior sem autorizag¢ao judicial, exceto se estiverem na companhia de ambos
os genitores, ou na companhia de um deles com autorizagao escrita do
outro (art. 84, ECA); e

- nos casos de apreensao por flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente (art.
106, ECA).

Sabe-se que, por vezes, ¢ comum a expedi¢do de portarias proi-
bindo o transito e a permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas
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depois de determinado horario. Por mais que se entenda o fim a que se
destinam tais atos, discorda-se do método utilizado. Nesses casos sa0 0s
pais ou o responsavel quem tém o dever de vigilancia e educagao sobre
os filhos de modo a evitar a edi¢ao de portarias invadindo direitos das
supostas vitimas.

5.5.2 A AUTORIZAGAO PARA VIAJAR

O Estatuto da Crianga e do Adolescente proibe que a crianga (ao
adolescente é permitido) realize viagem que implique deslocamento da
comarca onde reside desacompanhado de seus pais ou responsavel (art.

83, capui).

Havendo necessidade, deverao os pais ou o responsavel pela crianca
solicitar autorizacao judicial, estando, no entanto, dispensados de fazé-
lo quando: 1) tratar-se de comarca continua a da residéncia da crianca
ou incluida na mesma regiao metropolitana (art. 83, § 12, “a”, ECA); 2)
quando a crianga estiver acompanhada de ascendente ou colateral maior,
até o terceiro grau, estando o parentesco comprovado documentalmente
(art. 83, § 12, “b”, ECA); ou 3) a criancga estiver acompanhada de pessoa
maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel (art. 83,
§ 12, “b”, ECA).

A autorizagao, quando necessario, podera abranger mais de uma

viagem, durante o perfodo maximo de dois anos (art. 83, § 22, ECA).

Nas viagens ao exterior, todavia, é necessaria a autoriza¢ao judicial
para a crianca e para o adolescente, sendo dispensada apenas quanto
esses estiverem acompanhados de ambos os pais ou responsavel (art. 84,
inciso I, ECA), ou viajarem na companhia de um dos pais, autorizado
expressamente pelo outro mediante documento com firma reconhecida

(art. 84, inciso 11, ECA).

5.5.3 O DIREITO A OPINIAO E A EXPRESSAO

Conforme determina o art. 52, inciso IX, da Carta Cidada, no Brasil
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“¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura on licenca’.

A crianga e o adolescente — sujeitos de todos os direitos fundamen-
tais sob a nova 6tica constitucional — podem livremente ter sua propria
opinido (forma passiva) e expressa-la (forma ativa).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé determinadas si-
tuagoes em que ¢ obrigatoria ou recomendavel a oitiva da crianga e do
adolescente, situagoes que decorrem do direito a opinidao e a expressao,
por exemplo:

- para a colocacio da crianca ou do adolescente em familia subs-
tituta, sempre que possivel, deverdo estes ser previamente ouvidos, e a
sua opinido devidamente considerada (art. 28, § 12, ECA);

- no procedimento de destitui¢ao de guarda, é obrigatéria, sempre
que possivel e razoavel, a oitiva da crianc¢a ou adolescente (art. 161, §

22 ECA);

- para a adog¢do do maior de doze anos de idade é necessario o seu
consentimento (art. 45, § 22, ECA);

- é assegurado ao adolescente privado de sua liberdade ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente (art. 111, inciso V, ECA); e

- a0 adolescente privado de liberdade é conferido o direito de:
entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico
(art. 124, inciso I, ECA); peticionar diretamente a qualquer autoridade

(art. 124, inciso 11, ECA); corresponder-se com seus familiares e amigos
(art. 124, inciso VIII, ECA).

Normalmente, inimeras reunioes sao realizadas com deliberacoes
importantes sem, entretanto, que os principais interessados se facam
presentes. F preciso que o Promotor de Justica estimule o protagonismo
infanto-juvenil.

5.5.4 O DIREITO A CRENGA E RELIGIAO

A Constituigdo Federal em vigor determina como inviolavel a
“liberdade de consciéncia e de crenga”, assegurando o “lvre exercicio dos cultos
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religiosos” e garantindo a “protecio aos locais de culto e a suas liturgias” (art.
5¢ inciso VI).

O direito a crenca e ao culto religioso decorre do direito a liberdade
de opinido e de expressao, porquanto a crenga apresenta uma dimensao
interior, tal como o direito a opiniao, embutida no intimo de cada um,
o direito ao culto permite a exterioriza¢ao da crenca.

Silva (2003, p. 84) aponta a estreita conexao entre a liberdade de
crenga da crianga ou do adolescente e de suas familias. Ninguém pode-
ra impor culto ou crenga a crianga e ao adolescente, contudo, poderao
os pais, pelo uso do poder familiar, orientar seus filhos, seja para uma
determinada crenga, seja para o ateismo (uma vez que a liberdade de
crencga abarca a liberdade de nao crer).

No entanto, ndo obstante a cren¢a dos pais e as prerrogativas
do poder familiar, nem mesmo a familia podera intervir na crenga da
crianga e do adolescente, sendo-lhes permitido optar por fé diversa da
dos pais.

Nesse mesmo diapasao, o ensino religioso, muito embora constitua
disciplina lecionada nos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, sua matricula devera ser facultativa (art. 210, § 1°, CF).

A Lein® 8.069/1990, além de determinar livres a crenca e o culto
religioso, impde as entidades que desenvolvem programas de internagao
a obrigacao de proporcionarem a assisténcia religiosa aos adolescentes
internos (art. 94, inciso XII, ECA). Nao obstante, destaca-se que a
assisténcia religiosa ¢ um direito do adolescente internado, nao sendo,
portanto, obrigatéria (art. 124, inciso X1V, ECA).

Sabe-se, por fim, que o direito a uma crenga religiosa nao pode se
sobrepor ao direito a vida e a saude de qualquer crianga ou adolescente,
ainda que seus pais ou responsaveis assim entendam.

5.6 O DIREITO AO RESPEITO E A DIGNIDADE

O conceito de respeito esta intimamente ligado a nocao de dig-
nidade e de tolerancia. Todo homem ¢é merecedor de respeito, garantia
que decorre do mero fato de ser uma pessoa humana, tal como ocorre
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com os outros direitos fundamentais.

O filésofo Immanuel Kant, o primeiro teérico a trabalhar com
a idéia de dignidade humana, definiu o respeito como um sentimento
racional, que se distingue dos demais por nao se reportar a inclinagao
ou ao medo.

Aquilo que eu reconhe¢o imediatamente como lei
para mim, reconheco-o com um sentimento de
respeito que nao significa sendo a consciéncia de
subordinacio da minha vontade a uma lei, sem
intervencdo de outras influéncias sobre a minha

sensibilidade (Kant, 1995, p.39).

Rodrigues Amin (2007, p. 45), citando trecho do Referencial Cur-
ricular Nacional para a Educacio Infantil, do Ministério da Educacio e
do Desporto, conceitua o respeito como o “#ratamento atencioso que se deve
manter nas relagoes com as pessoas respeitavess, seja pela idade, por sua condigdo
social, pela ascendéncia on gran de hierarguia em que se acham colocadas”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 17, informa
que o direito ao respeito significa a “znviolabilidade da integridade fisica,
psiguica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagio da imagen,
da identidade, da antonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objetos
pessoais”.

O direito ao respeito abarca também o direito de se desenvolver
como crianca e adolescente, sem pular etapas - é ter respeitado o direito
de brincar. E comum pais, preocupados com o futuro dos filhos, agenda-
los em tantos compromissos - aulas de idiomas, de musica, atividades
esportivas, aulas de reforco, etc. — a ponto de parecerem “mini-execu-
tivos”, sem espago ou tempo para o desenvolvimento das habilidades
infantis.

No entanto, o tempo e o espago de “ser crian¢a” devem ser res-
peitados, conforme apontava o educador Jodo Beauclair (2006), em uma
entrevista a respeito da importancia do brincar:

A utilizacao do lidico nas atividades para o desen-
volvimento infantil é essencial: ao brincar, a crianca
amplia as possibilidades de ir além do seu proprio ser,
consegue interagir consigo mesmo e com 0s outros,
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percebe que ha regras para o convivio social, forma
sua personalidade, enfim, vivencia sua inser¢ao no
mundo com suas complexas possibilidades. No “es-
paco-tempo” do brincar, ha a relagdo de apropriacao
e invencao, ha a formatagao do nosso jeito de ser,
estar e agir no mundo.

O amadurecimento precoce € prejudicial a crianga, ao adolescente
e a toda a sociedade, conquanto, parece que suas causas sao cada vez
mais incidentes — o consumismo exagerado, os trajes de adultos, os pro-
gramas televisivos com elevada carga erética, o acesso indiscriminado a
informacao por meio da Internet, a educagao voltada a competitividade,
os hormonios ingeridos com a alimentag¢ao, enfim, muitos sao os res-
ponsaveis por esse processo de transformacao da infancia.

Contudo, o zelo pelo respeito e pela dignidade da crianca e do
adolescente ¢ responsabilidade de todos — familia, Estado e sociedade
—, que devem po-los a salvo de qualquer tratamento cruel, violento ou
desumano (art. 18, ECA).

Vale lembrar, por fim, que ao adolescente a quem se atribui a
pratica de ato infracional é também titular do direito ao respeito e a
dignidade, direitos que devem ser rigorosamente observados tanto na
apuracao do ato infracional quanto no eventual cumprimento de medida
socioeducativa.

5.7 O DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

A educacao, nos termos do art. 205 da Constituicao Federal, ¢
“direito de todos e dever do Estado ¢ da familia” que devera ser “promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade”, almejando o “pleno desenvolvimen-

to da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua gualificagio para o
trabalho”.

A Carta Cidada lista, ao longo dos incisos do seu art. 206, alguns
principios orientadores do sistema educacional patrio, quais sejam:

- igualdade de condig¢bes para o acesso e a permanéncia na escola
(art. 200, inciso I, CF);
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- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber (art. 206, inciso 11, CF);

- pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia
de institui¢oes publicas e privadas de ensino (art. 2006, inciso 111, CF);

- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art.
200, inciso IV, CF);

- valorizagdo dos profissionais da educa¢io escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (art. 200,
inciso V, CF);

- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei (art. 200,
inciso VI, CF);

- garantia de padrao de qualidade (art. 206, inciso VII, CF); e

- piso salarial profissional nacional para os profissionais da edu-
cagdo escolar publica, nos termos de lei federal (art. 2006, inciso VIII,
CF).

Da leitura do texto constitucional, constata-se sua forte inspira-
¢ao na Convencao Internacional de Direitos da Crianga de 1989, que
determinou em seu art. 28:

Art. 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca
a educacio e, a fim de que ela possa exercer progres-
sivamente e em igualdade de condigoes esse direito
deverio especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel
gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario
em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e
profissionalizante, tornado-o disponivel e acessivel a
todas as criangas, e adotar medidas apropriadas tais
como a implantacao do ensino gratuito e a concessao
de assisténcia financeira em caso de necessidade;

¢) tornar o ensino superior acessivel a todos com base
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na capacidade e por todos os meios adequados;

d) tornar a informagao e a orientagdo educacionais
e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as

criangas;

e) adotar as medidas para estimular a freqiiéncia
regular as escolas e a redugdo de indices de evasdo
escolar;

2. Os Estados partes adotardo todas as medidas ne-
cessarias parta assegurar que a disciplina escolar seja
ministrada de maneira compativel com a dignidade
humana da crianga em conformidade com a presente
Convencao.

No Brasil, o sistema de ensino ¢ organizado em regime de colabo-
ragao pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
(art. 211, caput, CF), no entanto os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacio infantil (art. 211, § 2°, CF), enquan-

to os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (art. 211, {32, CF).

As diretrizes e bases da educagao brasileira encontram-se regu-
lamentadas na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), a qual
determina que a educagao devera abranger os “processos formativos que se
desenvolyen na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes
de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais” (art. 12, LDB).

Apesar daletra da Lei, o Brasil ostenta uma elevada taxa de analfa-
betismo. De acordo com a Unesco, estima-se que 13,6 milhdes de adul-
tos brasileiros sejam analfabetos, valores que, se reduzidos a populagao
jovem (idade compreendida entre 15 e 24 anos) representam mais de
um milhio de analfabetos.

Se a alfabetizacao de todos os cidadaos ¢ requisito fundamental
para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, proporcionar educagao
publica com qualidade também o é. Todavia, ndo obstante o atual or-
denamento constitucional, a educacdo publica brasileira encontra-se a
beira de um colapso.

Os resultados mais recentes do Sistema de Avaliacao da Educa-
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¢ao Basica mostram que o desempenho em matematica de 51,6% dos
alunos do quarto ano do ensino fundamental era “critico” ou “muito
critico” e, em Lingua Portuguesa, essa proporgao alcangou tristes 55,4%

(Unesco).

Os resultados foram ainda mais graves na avaliagao das ultimas sé-
ries do ensino fundamental e do ensino médio. No Programa Internacio-
nal de Avaliacio dos Alunos (PISA)*, o Brasil se viu ocupando as ultimas
posicoes tanto na avaliagio de 2000 quanto na de 2003 (Unesco).

Ainda que, nos ultimos anos, tenha o Brasil progredido, em especial
no quesito da universalizagiao do ensino fundamental obrigatorio, ainda
sao muitas as deficiéncias do sistema de ensino.

As notas alcancadas no Pisa refletem a baixa qualidade do sistema
de ensino brasileiro, que ndo tem demonstrado ser capaz de transmitir
conhecimento, desenvolver senso critico e capacitar cidadaos.

5.7.1 O DIREITO A IGUALDADE

A igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola
¢ direito fundamental expressamente indicado pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (artigo 53, inciso I).

Em decorréncia dessa “igualdade de condigbes”, o adolescente que
esteja cumprindo medida socioeducativa na modalidade de internacio,
também devera ter acesso ao conteido programatico especifico para sua
escolaridade (artigo 124, inciso XI, ECA).

Igualmente, a crianca e o adolescente deficientes serdo atendidos,
preferencialmente, pela rede regular de ensino (artigo 54, inciso 111,
ECA), sendo-lhes, todavia, garantida educacao especial adaptada as suas
necessidades (artigo 58, LDB).

54 O PISA ¢é um programa internacional de avaliagdo comparada, cuja principal finalida-
de ¢ produzir indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o
desempenho de alunos na faixa dos 15 anos (idade em que se pressupde o término da
escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises). O programa ¢ desenvolvido e
coordenado internacionalmente pela Organizago para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), no Brasil, a coordenagéo regional ficou a cargo do INEP— Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.
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Contudo, apesar da igualdade formal, sabe-se que as desigualda-
des materiais nem sempre permitem o gozo dessa garantia. A crianga
e o adolescente em situacao de vulnerabilidade muitas vezes precisam
colaborar com o or¢camento doméstico, sendo retirados das escolas e
lancados ao universo do trabalho infantil.

Além dos critérios socioeconéomicos, em um estudo promovido
pela Unesco, ficou evidenciada a correlaciao da origem étnica da crianga
ou do adolescente e as suas possibilidades educacionais:

Em 2003, embora 60% dos estudantes brancos en-
tre 15 e 17 anos estivessem matriculados no ensino
médio, o indice correspondente a populacio afro-
descendente era de apenas 32%. Uma outra questao
relevante é a distorcio relativa a razao idade / série.
Para a mesma faixa etaria, em 2001, a taxa de ma-
tricula liquida relativa ao ensino médio foi de 51%
para a populagao branca e de 25% para a populacio
afro-descendente.

O Brasil atingiu resultados significativos com relagao
a educagao dos povos indigenas, que, entretanto,
continua como prioridade a ser atendida. Entre as
148.000 criangas e alunos computados em 2004,
78,7% estavam matriculados no ensino fundamental,
e apenas 2,9% no ensino médio. (Unesco)

A garantia de “igualdade de condi¢oes” abarca também a questao
da qualidade do ensino, mesmo que uma escola obtenha maior éxito
em seu processo pedagoégico do que outras, ¢ inadmissivel o abismo
que se formou entre escolas publicas e privadas nas ultimas décadas. A
falta de investimentos em condi¢Ges materiais é notoria, nem sempre
ha material didatico, ndo ha recursos tecnoldgicos, a estrutura fisica nao
recebe reparos, nao ha material adequado para alimpeza e, muitas vezes,
faltam professores bem qualificados e remunerados.

Tudo isso faz com que o Ministério Puablico seja constantemente
acionado para obrigar entes publicos a cumprir o dever de proporcionar
uma educacao de qualidade.

Com a recente reinclusio das disciplinas de filosofia e sociologia
na grade de disciplinas obrigatorias do curriculo do ensino médio — que
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haviam sido excluidas com a reforma educacional promovida pela dita-
dura militar, em 1971 — passou a ser divulgado um problema corrente
na rede publica de ensino: a falta de professores qualificados.

Dilvo Ristoff, Diretor da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (Capes), confessou temer que a auséncia de
professores capacitados para lecionar essas duas disciplinas inviabilize o
cumprimento da Lei n® 11.684/ 2008, que alterou o artigo 36 da LDB,
incluindo-as no curriculo de escolas de ensino médio do pais (Folha
Online, 2008).

De acordo com estudos realizados pelo Capes, o Brasil tem, hoje,
aproximadamente de 31 mil profissionais atuando como professores
de filosofia e 20 mil de sociologia, no entanto, apenas 23% possuem
formagio especifica em filosofia e somente 12% sio licenciados em
sociologia (Idem, ibidem).

Muito embora a questdo tenha se direcionado as disciplinas de
filosofia e sociologia, a falta de professores ¢ realidade em todas as dis-
ciplinas. J4, em 2004, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep)
havia divulgado que faltavam professores na sala de aula.

Os dados apontavam para o fato de que, naquela época, seriam
necessarios 254 mil professores para suprir as turmas do segundo ciclo
do ensino fundamental. Considerando também o ensino médio, o dé-
ficit alcangava, alarmantes, 771 mil professores na rede publica (Sayad,
2005).

5.7.2 AS CONDICOES DE ACESSO E A PERMANENCIA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao prever o direito a
educacao, ndo determinou apenas a oferta de vagas, mas impos, expressa-
mente, que fossem asseguradas as condi¢cOes da permanéncia da crianga
na escola (artigo 53, inciso I), suplementando-as, no ensino fundamental,
pelo fornecimento de material didatico, transporte, alimentacao e assis-
téncia a saude (artigo 54, inciso VII).

Antes mesmo de o Estatuto ser criado, a Constituicao Federal ja
havia determinado, no inciso VII do seu artigo 208, o “atendimento ao
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edncando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saide’.

Dessa forma, varios determinantes podem assegurar a permanén-
cia da crianca e do adolescente nos bancos escolares, devendo o Estado
garantir todos os bens e servicos que esses necessitarem.

Sio condi¢oes inegaveis de permanéncia:

H) O MATERIAL DIDATICO E ESCOLAR:

Virios dispositivos legais determinam que haja fornecimento do
material didatico e escolar, sempre por meio de programas suplementares,
aos estudantes do ensino fundamental: art. 208, inciso VII, da Constitui-
cao Federal; art. 54, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
e o art. 4°, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Base da Educacio.

Atualmente, o programa de fornecimento de livto — Programa
Nacional do Livro Didatico — encontra-se disciplinado na Resolu¢ao n®
03, de 14 de janeiro de 2008, do Ministério da Educacio, por meio da
qual resolve ad referendunr:

Art. 1° Prover as escolas de ensino fundamental
publico, regular e especial, das redes federal, es-
taduais, municipais e do Distrito Federal, bem
como as escolas privadas de educagio especial,
nas categorias comunitaria e filantrépica, mantidas
por sindicato laboral ou patronal, associa¢ao, organi-
za¢do nao governamental, nacional ou internacional,
APAE e Associacao Pestalozzi, definidas no Censo
Escolar, que prestem atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais, com o forne-
cimento de:

I — livros didaticos de qualidade, abrangendo os
componentes curriculares de Alfabetizacao Lingiis-
tica e Alfabetizacdo Matematica, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Lingua
Estrangeira e dicionario da Lingua Portuguesa;

IT — obras pedagégicas complementares aos
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livros didaticos e materiais didaticos adequados
aos alunos do ensino fundamental, abrangendo
as areas do conhecimento de Ciéncias da Natureza
e Matematica, Ciéncias Humanas e Linguagem e

Codigos.

Dessa forma, o Ministério da Educacao distribui tanto os livros
didaticos que abranjam os componentes curriculares quanto as obras
complementares e o material didatico adequado aos estudantes do ensino
fundamental publico — independentemente de pertencer a escola a rede
federal, estadual ou municipal — e aos de escolas privadas de educagao
especial desde que pertencam a categoria comunitaria ou filantrépica.

O atendimento abarca as nove séries do ensino fundamental, e sua
execucao ocorre na forma do artigo 52 da Resolugao:

I — distribuigao anual, de forma integral, de livros
consumiveis 2o alunado do 1° e 2° ano do ensino
fundamental; II — distribuicdo trienal, de forma
integral, de livros nao-consumiveis ao alunado do
2220 92 ano do ensino fundamental; III — comple-
mentacdo anual, de forma parcial, ao alunado do
22 20 92 ano do ensino fundamental, de livtos nao-
consumiveis para cobrir eventuais acréscimos de
matricula; e IV — reposicdo anual, de forma parcial,
20 alunado do 22 a0 92 ano do ensino fundamental,
de livros nao-consumiveis para substituir aqueles
porventura danificados ou nao devolvidos ao final
do periodo letivo.

Os livros relativos a educagao de ensino médio, por sua vez, apesar
de nao previstos expressamente na Lei, desde 2004, em razao da Portaria
do Ministério da Educagao n® 2.922/ 2003 — que instituiu o Programa
Nacional do Livro do Ensino Médio —, sao distribuidos aos estudantes de
escolas das redes publicas estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Outrossim, pela Portaria acima, ndo apenas os livros didaticos de-
vem ser distribuidos mas também outros materiais didaticos de qualidade,
para uso dos alunos e dos professores, abrangendo os componentes
curriculares das trés respectivas séries.

O Programa Nacional do Livro Didatico vem sendo, de fato, exe-
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cutado. Apenas em Santa Catarina, segundo dados divulgados na pagina
eletronica do Ministério da Educacio, foram distribuidos 8.179.615 livros

didaticos ao ensino fundamental e 906.519, a0 ensino médio, entre os
anos de 2001 e 2006.

Todavia, diante da situagao de miserabilidade que muitas criangas e
jovens se encontram, nao basta o fornecimento dos livros didaticos. A Lei
preve o fornecimento do material didatico e escolar, ou seja, itens como
cadernos, lapis, borrachas, canetas, entre outros, deverao ser fornecidos
pelo poder publico quando a familia nao tiver condi¢des econdémicas de
arcar com seu custeio.

I) O TRANSPORTE ESCOLAR:

Assim como ocorre com o fornecimento do material didatico
e escolar, alguns dispositivos legais determinam que seja garantido o
transporte escolar aos estudantes do ensino fundamental: art. 208, inciso
VII, da Constituicao Federal; art. 54, inciso VII, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente; e o art. 4°, inciso VIII, da Lei de Diretrizes e Base da
Educacio.

As dificuldades provenientes da necessidade de percorrer longos
trajetos a pé ou em meios de transporte perigosos e irregulares (como
em carretas abertas e em cagambas de caminhio) sdo responsaveis por
generosa fatia dos percentuais de desisténcia escolar.

Em 21 de junho de 1994, com a publica¢ao da Portaria Ministerial
n? 955, foi criado o Programa Nacional de Transporte Escolar no ambi-
to do Ministério da Educagao, para garantir a assisténcia financeira aos
municipios e as organiza¢Ges nao-governamentais para a aquisi¢ao de
veiculos novos, destinados, exclusivamente, ao transporte dos estudantes
matriculados nas escolas da rede publica estadual e municipal, de ensino
fundamental e da educacio especial, a partir de verba do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).

Por meio da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, foi instituido
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental publico residentes em area rural.

Ap6s, em 19 de abril de 2006, por meio da Resolugio n® 21,/20006,
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do Ministério da Educagio, considerando a necessidade de facilitar, por
meio do transporte diario, o acesso e a permanéncia dos alunos com
necessidades educacionais especiais, foram aprovados os critérios e para-
metros para o apoio financeiro suplementar a projetos educacionais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio, visando a aquisi¢ao
de veiculos automotores, de transporte coletivo, zero quilometro, desti-
nados ao transporte diario de alunos da educagao especial.

Em atendimento a essas normas, o Ministério da Educacao, de
acordo com dados publicados em sua pagina eletronica, durante os anos
de 2001 a 2006, estendeu o beneficio do transporte escolar a um total
de 220.442 de estudantes em Santa Catarina.

Ainda, com relagao ao transporte escolar, destaca-se que a crianga
e o adolescente deficientes terdo direito ao transporte adaptado as suas
necessidades, todavia, essa condi¢ao nem sempre ¢ observada.

No inicio deste ano, veio a midia o adolescente Ricardo Oliveira,
portador de uma doenca neuroldgica que atrofia a medula espinhal e
causa fraqueza nos musculos, condecorado com a segunda medalha de
ouro nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica das Escolas Publicas. O
garoto, filho de modestos agricultores do interior do Ceara, alfabetizado
pela mae, conseguiu se matricular na escola apenas aos 17 anos de idade,
e ainda assim, por que um professor se dispOs a vir a sua casa uma vez
por semana. Para realizar provas, precisa se deslocar por uma estrada de
barro, cheia de buracos e, como a cadeira de rodas nao suporta, ¢ levado
por seu pai em um carrinho de mao.

O Promotor de Justica deve estar atento, também, a questio da
seguranca no transporte escolar. A Lei n® 9.503/97, que instituiu o C6-
digo de Transito Brasileiro, prevé que os:

- veiculos devem possuir autorizac¢ao para transporte de escolares,
emitida pelo 6rgao de transito do Estado, afixada na parte interna do
veiculo, em local visivel,

- limites de lotagao dos veiculos devem ser respeitados e que todos
os ocupantes tenham cintos de seguranca a sua disposi¢ao;

- veiculos devem ser submetidos a inspe¢ao, no Municipio, no
minimo, semestralmente; e

- motoristas devem: a) ser aprovados em Curso Especializado; b)
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ter idade superior a vinte e um anos; c) possuir Carteira Nacional de
Habilitagao de categoria “D”’; e d) ndo ter cometido nenhuma infragao
grave ou gravissima, ou ser reincidente em infra¢oes médias, durante os
doze dltimos meses.

Por fim, vale a lembranga de que o transporte escolar nao deve ser-
vir de transporte publico para a populacio, sendo vedadas as caronas, de
modo que apenas os estudantes sejam conduzidos por esses veiculos.

J) A MERENDA ESCOLAR:

O direito a merenda escolar ¢ disciplinado por varios dispositi-
vos: art. 208, inciso VII, da Constituicao Federal; art. 54, inciso VII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente; e o art. 4°, inciso VIII, da Lei de
Diretrizes e Base da Educacao.

A merenda ¢, provavelmente, uma das principais determinantes
capazes de assegurar a permanéncia da crian¢a e do adolescente na es-
cola. A renda familiar da maior parte dos estudantes do ensino publico
¢ muita baixa, situagao economica que implica a reduzida qualidade (e,
por vezes, quantidade) dos alimentos por eles ingeridos.

Diante disso, é muito importante que, a0 menos, na escola, a
crianga ¢ o adolescente recebam alimenta¢ao adequada, saudavel e nu-
tritiva — seja por ser, muitas vezes, a primeira ou Unica refeicao diaria do
estudante, seja por ser a Gnica com valor nutricional necessario ao seu
desenvolvimento.

Por meio da Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, a merenda escolar
foi municipalizada, seguindo-se a légica estatutaria que determinou a
municipalizacdo do atendimento das politicas sociais referentes a crianca
e ao adolescente (art. 88, inciso I, ECA).

A questao dos programas de alimentagao escolar ¢ bastante ampla
e, atualmente, diversos Projetos de Lei visando a amplia¢ao do direito a
merenda tramitam pelas Casas do Congresso Nacional.

E o caso do Projeto-Lei n® 4627/2004, que obriga a manutencio
do Programa de Alimenta¢io Escolar mesmo durante o periodo de
férias escolares, e do Projeto-Lei n® 2.877/2008, que almeja estender a
merenda escolar aos estudantes do ensino médio e dar prioridade aos
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produtos da agricultura familiar e sustentavel.

Outrossim, no Rio de Janeiro, um interessante Projeto de Lei
Estadual pretende assegurar o fornecimento de merenda especifica aos
alunos com diabetes da rede fluminense de ensino. Ele se deu face as
reclamacoes de alunos diabéticos, suas familias e das escolas, que relata-
vam que alguns estudantes deixavam de se alimentar por nao encontrar
na merenda alimento adequado as suas necessidades nutricionais.

Entretanto, nao basta a boa vontade da lei, é necessario que toda
a execucao do programa e a elabora¢do da prépria merenda se déem de
maneira ética. O Ministério Publico Federal, na pagina eletronica da Pro-
curadoria-Geral da Republica, em setembro de 2007, denuncia a entrega
de alimentos vencidos na merenda dos estudantes em Canoas (RS).

De acordo com a matéria, frutas que deveriam estar no lixo eram
servidas as criangas, como parte da merenda escolar. De acordo com
o depoimento da educadora Jussara Maciel, eram retiradas as partes
estragadas, no entanto, muitas vezes, o peixe ainda estava cru e o feijao,
demasiadamente, aguado, situagao que se repetia todos os dias desde a
terceirizacao do servico, fazia dois anos.

A empresa terceirizada — SP Alimentagao — ja havia recebido da
prefeitura R§ 6,7 milhGes, em dois anos de servico. Todavia, apesar de
cada merenda custar aos cofres municipais o valor de R$ 1,41, muitas
vezes, apenas uma maga por crianga era servida — mesma maca que, na
central de abastecimento da cidade, era vendida por R$ 0,17.

Situagdes como esta denunciada pelo Parguet federal nao podem
ficar impunes. Cabe ao Ministério Pablico fiscalizar o destino adequa-
do do dinheiro publico, e apurar toda noticia de seu desvio, de sua ma
gestdo, em especial, e do nio-oferecimento a contento dos servicos a
que a crianga e o adolescente tém direito.

K) O UNIFORME ESCOLAR:

Apesar de a Constitui¢do Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nio menciona-
rem expressamente o uniforme escolar, tal qual fizeram com o material
didatico, se a escola obrigar o uso do uniforme, devera o poder publico
fornecé-lo ao estudante carente.
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Quanto a escolha do uniforme escolar, de acordo com a Lei n®
8.907/1994, deverio ser considerados determinados critérios, como
a condicio economica dos estudantes e de suas familias ¢ o clima da
localidade em que a escola funciona, sendo-lhe permitida a inscrigao
gravada no tecido com o nome do estabelecimento.

Nao se permite, no entanto, que os uniformes das escolas publicas
sejam utilizados como meio de divulgacao de politica partidaria, ainda
que subliminar, da administracdo publica em vigor.

O Projeto de Lei n® 2728/2007, atualmente em andlise, na Camara,
busca instituir a obrigatoriedade do uso de uniformes nas escolas publi-
cas de educacio basica, devendo, para tanto, o poder publico distribuir
durante todo ano letivo, gratuitamente, dois conjuntos completos de
uniformes para cada aluno, incluindo calgado.

Segundo dados da Secretaria de Estado da Educacdo, em Santa
Catarina, foram distribuidos no ano de 2008 uniformes a cerca de 450
mil estudantes do ensino fundamental da rede publica de ensino. Os
kits de uniforme sao compostos por dois conjuntos: um de inverno, que
consiste em dois pares de meias, um agasalho completo, duas camisetas
de manga curta e um par de ténis; outro de verdo, a ser distribuido, até
setembro, com mais uma camiseta, uma bermuda e um par de chinelos
de dedo (Secretaria de Estado da Educacao, 2008).

L) OS PROGRAMAS CONTRA A EVASAO ESCOLAR:

A evasio escolar ¢ um problema muito sério em todo o Pafs. Em
Santa Catarina, estima-se que, anualmente, pelo menos 5% das criangas
¢ dos adolescentes abandonam as salas de aula. Dados confirmam que
de cada 100 criangas que ingressam no ensino fundamental, em média,
apenas 57 chegam a completa-lo.

Virias razoes ensejam tal evasdo, quais sejam: o desestimulo fami-
liar e o provocado pelo processo pedagodgico atual, que nao valoriza a
crianga; a distancia entre a residéncia e a escola, especialmente nas zonas
rurais; a necessidade de contribuir com a renda familiar, seja trabalhando
em subempregos nas grandes cidades, seja ajudando a familia nas épocas
de colheita no campo; as meninas para ajudar a mae a criar os irmaos
mais novos, entre tantos outros motivos. Entre os adolescentes, uma
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pesquisa realizada pela Fundagao Getulio Vargas com jovens com idades
compreendidas entre 15 e 17 anos, foram apontados como principais
motivos: o desinteresse (42%), atividade profissional ou doméstica que
impedia o estudo (21%) e falta de transporte (10%) (Menezes, 2007, p.
01).

Um grave problema, por exemplo, é o recesso escolar, periodo
em que fica evidente o aumento do nimero de criangas e adolescentes
trabalhando nas ruas das grandes cidades — como engraxates, vendedores
ambulantes nos semaforos, e em outros subempregos —, os quais, muitas
vezes, passam a depender da nova renda, e acabam nio retornando aos
bancos escolares com o inicio das aulas.

Diante desse quadro, o Centro de Apoio Operacional da Infancia
e da Juventude do Ministério Publico catarinense lancou, em 13 de maio
de 2001, o Projeto “Apdia” para combater a evasio escolar. O projeto
almeja, primeiramente, garantir a permanéncia na escola de criangas e
adolescentes para que concluam o ensino fundamental e, em um segundo
plano, promover o regresso a escola de criangas e adolescentes que a
abandonaram sem concluir o ensino fundamental.

Outras informagdes a respeito do Programa, o cronograma das
principais atividades e seus formularios podem ser localizadas na pagina
eletronica do Ministério Publico de Santa Catarina®.

M) A ESCOLA PUBLICA PROXIMA A RESIDENCIA:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina, em seu art.
53, inciso V, que devera ser garantido o acesso a escola publica préximo
a residéncia da crianca e do adolescente.

A determinacdo estatutaria ¢ importante porque evita transtornos
e gastos com o deslocamento casa/escola. Contudo, sua eficicia estd
condicionada a0 bom desempenho, por parte do poder publico, em
fornecer o numero de vagas adequado a demanda local, fato que, muitas
vezes, nao é observado.

55 Disponivel em: <http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/portal detalhe.
asp?campo=2131> Acesso em: 4/ago/2008.
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N) A ESTRUTURA DA ESCOLA:

Uma escola bem estruturada, com boa biblioteca e quadras es-
portivas, ¢ condi¢ao de qualidade do ensino e, em conseqiiéncia, de
permanéncia da crianc¢a e do adolescente nos bancos escolares.

De acordo com o Ministério da Educacao, no periodo de 2001 a
2006, nas escolas de Santa Catarina, foram montadas 3.662 bibliotecas;
criados 440 laboratérios de informatica e comprados 4.031 computa-
dores; e 3.745 kits de DVD.

No entanto, apenas a estrutura fisica nio ¢ suficiente. F im-
prescindivel o investimento em recursos humanos — ¢ necessario que
sejam proporcionados treinamentos e cursos de aperfeicoamento aos
professores da rede de educacio bésica, para que esses aprimorem suas
técnicas pedagogicas.

5.7.3 O ENSINO FUNDAMENTAL OBRIGATORIO

O ensino fundamental — obrigatério nos termos do artigo 207,
inciso I, da Constituicao Federal - sofreu recente modificacao com a
publica¢ao da Lei n® 11.274/2006, que alterou sua duragao de oito para
nove anos, iniciando-se aos seis anos de idade (artigo 32, caput, LDB).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou ao Estado o
dever de assegurar a crianga e ao adolescente vaga no ensino fundamen-
tal, obrigatorio e gratuito (artigo 54, inciso I, ECA), determinando-lhe
como direito publico subjetivo (artigo 54, § 12, ECA).

Diante dessas prerrogativas, ao poder publico é imposta a obri-
gacdo de garantir vagas em numero suficiente para todos, por todo o
periodo letivo, cumprindo a carga horaria minima e o contetido progra-
matico exigidos por lei.

Se de um lado a Administracao Publica ficou incumbida de ga-
rantir o acesso aos bancos escolares, de outro, os pais e o responsavel
pela crianga e pelo adolescente deverdo providenciar sua matricula, sob
pena de caracterizacao do crime de abandono intelectual, nos termos
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do artigo 246°° do Cédigo Penal.

As diretrizes e os objetivos do ensino fundamental encontram-se
descritos no artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei n®
9.394/1996), com as alteracoes da Lei n°® 11.274/20006, in verbis:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com
duracio de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por obje-
tivo a formacio basica do cidadio, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da lei-
tura, da escrita e do cilculo;

IT - a compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
em que se fundamenta a sociedade;

I1I - o desenvolvimento da capacidade de aprendiza-
gem, tendo em vista a aquisi¢ao de conhecimentos e
habilidades e a formacio de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lacos de solidariedade humana e de tolerancia reci-
proca em que se assenta a vida social.

O ensino fundamental devera ser ministrado em lingua portuguesa,
no entanto as comunidades indigenas é assegurada a utilizacao de suas
linguas maternas e os seus processos proprios de aprendizagem (artigo
32, § 3%, LDB).

O ensino fundamental sera presencial, permitida a modalidade de
ensino a distancia apenas como complementac¢do da aprendizagem ou
em situagoes emergenciais, como a educagao de jovens e adultos (artigo

32, § 42, LDB).

Por fim, em obediéncia a determinagao do artigo 32, § 52, LDB, o
curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo
que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz

56 Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrugdo primaria de filho em idade
escolar:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
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o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual devera ser impresso e
distribuido na qualidade de material didatico.

5.7.4 O ENSINO MEDIO E A EXTENSAO DE SUA OBRIGATORIEDADE

Ao contrario do ensino fundamental - obrigatério e gratuito por lei
-, a0 ensino médio o constituinte e o legislador estatutario determinou

apenas a sua “progressiva extensdao de obrigatoriedade e gratuidade”
(art. 208, inciso 11, CF e art. 54, inciso 1I, ECA).

Assim, pela leitura da letra da Lei, o poder publico nao estaria vin-
culado ao fornecimento de vagas relativas ao ensino médio em nimero
suficiente a0 atendimento de todos que por ela pleiteassem.

Niao obstante, Rodrigues Amim (2007, p. 51-2) apresenta uma
interessante teoria contraria a leitura precipitada da Lei, quando a edu-
ca¢do emergiu a categoria de direito fundamental, passou a compor o
conjunto de direitos que “asseguranm a sobrevivéncia e a formagao digna do ser
humano”, sendo, portanto, um direito universal.

Dessa forma, segundo a Autora, a Constituicao Federal apenas
priorizou o ensino fundamental, direcionando-lhe o foco da Admi-
nistracao Publica, sentido que nao se confunde com a obrigagao de o
Estado de garantir o acesso a todos, até mesmo porque o ensino médio
compde etapa da educacdo basica. Nesse diapasio, por ser a educac¢ao
direito fundamental - e ndo apenas a educagio restringida ao ensino
fundamental —, devera, sim, o Estado garantir o acesso ao ensino médio
a todos (Rodrigues Amin, 2007, p. 52).

Nao obstante ainda no se reconheca o ensino médio como obri-
gatorio, dados da Unesco apontam progressiva melhora nesse aspecto.
Em 2005, foram matriculados no ensino médio, aproximadamente, 9
milhSes de estudantes, desses 7,9 milhdes, o equivalente a 87,8%, no
setor publico; 43,3% destes (3,9 milhoes), no turno da noite.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)®’ confirma tal me-

57 O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM - foi criado pelo Ministério da Educacéo e
Cultura no ano de 1998, consiste em instrumento de avaliagao dos estudantes de escolas
do ensino médio das escolas publicas e particulares. O exame ¢ individual e voluntario,
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lhora. Em 2007, houve uma melhora correspondente a 40% nas provas
objetivas com relagao aos resultados obtidos em 2006, além de 9% na
prova de redagio.

Se de um lado a melhora deve ser comemorada, de outro é de se
lamentar que os resultados confirmem a desigualdade do ensino oferecido
pelas escolas publicas e privadas. Ainda com relagao a prova de 2007, no
ranking das vinte escolas com maior pontuag¢ao, quinze sao privadas, € as
outras cinco, apesar de publicas, encontram-se ligadas a Universidades
ou Centros Federais de Educacao Tecnologica.

Em Santa Catarina®, enquanto a pontua¢io dos estudantes das
escolas publicas girava em 35,91, na prova objetiva, e 53,29, na redagao,
os estudantes das escolas particulares alcancaram 48,98 e 60,86, respec-
tivamente.

O ensino médio tem suas diretrizes basicas tragadas pelo artigo
35 da Lei n° 9.394/1996, que lhe determina a dura¢io minima de trés
anos e o condiciona as seguintes finalidades:

- a consolida¢ao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiri-
dos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos
(inciso I);

- a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢oes de ocupagao ou aperfeicoamento pos-
teriores (inciso II);

- o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacio ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico (inciso III); e

- a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino

de cada disciplina (inciso 1V).

consistindo em duas provas — uma objetiva e outra de redagdo. A partir dos resultados
do Enem, o estudante pode avaliar o seu desempenho pessoal, e o poder publico definir
mais adequadamente as politicas ptblicas educacionais.

58 Os resultados dos demais Estados ou por Municipios poderdo ser obtidos no site do
Enem. Disponivel em: < http://www.enem.inep.gov.br/arquivos/tabelas Enem2006-
1.pdf> Acesso em 30/jul/2008.
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O curriculo do ensino médio também esta pautado na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo, mais precisamente pelos incisos e paragrafos
do art. 36, in verbis:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o
disposto na Se¢iao I deste Capitulo e as seguintes
diretrizes:

I - destacara a educacao tecnoldgica basica, a compre-
ensao do significado da ciéncia, das letras e das artes;
o processo historico de transformacao da sociedade
e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento
de comunicacio, acesso ao conhecimento e exercicio

da cidadania;

II - adotara metodologias de ensino e de avalia¢ao
que estimulem a iniciativa dos estudantes;

IIT - sera incluida uma lingua estrangeira moderna,
como disciplina obrigatéria, escolhida pela comu-
nidade escolar, e uma segunda, em carater optativo,
dentro das disponibilidades da institui¢ao.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como
disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino
médio.

O conteudo, a metodologia de ensino e as formas de avaliacao
serao organizados de modo que concluido o ensino médio, o estudante
domine os principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgiao
moderna e conhega as formas contemporaneas de linguagem (art. 30,

§ 12, LDB).

Por fim, o diploma expedido em razao da conclusio do ensino
médio tera equivaléncia legal e habilitara o estudante ao prosseguimento
dos estudos em nivel superior (art. 36, § 3%, LDB).

5.7.5 A EDUCAGAO TECNOLOGICA E PROFISSIONALIZANTE

Uma das grandes prioridades do Pafs tem sido, por meio da edu-
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cagdo, preparar o adolescente para a sua futura vida profissional. Assim,
sendo certo o escasso mercado de trabalho para aquele que nao possui
qualificagdo - que é o caso do adolescente ao concluir o ensino médio
—, foi aprovada a Lei n® 11.741/2008, que, a0 acrescentar 2 LDB os at-
tigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D, integrou o ensino profissional e técnico
ao ensino médio.
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Pela nova Lei, o ensino médio, desde que atenda a formagao geral
do estudante, podera também prepara-lo para o exercicio das profissoes
técnicas (artigo 36-A, LDB), e a preparagdo necessaria a habilitacao
profissional podera ser desenvolvida tanto no préprio estabelecimento
de ensino médio quanto em cooperagdo com instituicdes especializadas
em educacao profissional (paragrafo unico, artigo 36-A, LDB).

A educagio técnica de nivel médio podera ser articulada conco-
mitantemente com o ensino médio (artigo 36-B; inciso I, LDB) ou ser
a ele subsequiente, em cursos destinados a estudantes que o houverem
concluido (artigo 36-B, inciso 11, LDB). Todavia, nao obstante a forma
como venham a ser desenvolvidos, os programas dos cursos deverao
observar as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacao (artigo 36-B, p. unico, inciso I, LDB) e as nor-
mas complementares dos respectivos sistemas de ensino (artigo 36-B,
p. unico, inciso II, LDB).

A educagio profissionalizante técnica de nivel médio, por sua
vez, sera desenvolvida de maneira integrada aqueles que ja tenham con-
cluido o ensino fundamental (artigo 36-C, inciso I, LDB) ou concomi-
tante aos que ja ingressaram no ensino médio ou ja o estejam cursando

(artigo 36-C, inciso 11, LDB).

Os diplomas dos cursos de educagdo profissional ou técnica de
nivel médio, quando devidamente registrados, serdo validos em todo o
territorio nacional, habilitando o estudante, inclusive, a prosseguir seus
estudos em nivel superior (artigo 36-D, LDB).

Ainda, os cursos que optarem tanto pela forma concomitante
quanto pela subseqiiente, quando estruturados e organizados em eta-
pas, poderio possibilitar a obtenc¢ao de certificados de qualificagio para
o trabalho apos a conclusio, com aproveitamento, de cada etapa que
caracterize uma qualificagdo especifica para o trabalho (artigo 36-D,
p.unico, LDB).
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De acordo com dados da Unesco, em 2005, foram registrados
707.300 estudantes matriculados em escolas técnicas de nivel médio
(7,86% do total de alunos do ensino médio), no entanto, com a modifi-
ca¢do da LDB, ha expectativas de significativa elevacao nesse nimero.

5.7.6 A EDUCAGCAO INFANTIL

A educacao infantil corresponde a primeira etapa da educacao
basica, que se destina aos processos pedagdgicos capazes de garantir o
desenvolvimento pleno da crianca com idade inferior a cinco anos, o
que incorpora os aspectos fisico, psicologico, intelectual e social (artigo
29, LDB).

Ressalva-se, inicialmente, que, apesar de o texto da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio informar que a educagao infantil destina-se
as criancas com idade inferior a seis anos, a Emenda Constitucional n®
53, de 19 de dezembro de 20006, alterou a idade maxima de atendimento
para cinco anos, uma vez que o ingresso ao ensino fundamental, hoje
com duracio de nove anos, tem inicio aos seis anos de idade.

Na primeira infancia, sao formadas as sinapses nervosas — “pon-
tes” que enviam as informagdes recebidas de um neurénio ao outro
—, situagdo que permite que o cérebro se organize e reorganize. Dessa
torma, durante esse periodo, o da crianga esta apto a desenvolver ha-
bilidades e captar conhecimentos, estabelecendo, inclusive, as bases de
sua personalidade.

Em uma pesquisa patrocinada pela Universidade Cornell (Estados
Unidos), o psicologo Ulric Neisser percebeu que a média do QI (quo-
ciente intelectual) das criangas americanas havia subido mais de 20 pontos
nos dltimos 50 anos. O pesquisador atribui o progresso aos estimulos na
primeira infancia, vez que mudangas sociais, como a admissao da mulher
no mercado de trabalho, resultaram no ingresso das criangas ainda mais
cedo em escolas e creches —local em que recebem o estimulo necessario
ao seu bom desenvolvimento.

Outrossim, se, de um lado, hi beneficios diretos ao desenvolvi-
mento da crianca; de outro, existem beneficios indiretos que alcangam
toda a familia. Uma avaliacao das creches gratuitas, realizada pelo Banco
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Mundial em 2002, em comunidades populares, no Rio de Janeiro, consta-
tou que as mulheres pobres cujos filhos pequenos estavam matriculados
em creches e pré-escolas aumentavam sua renda em até 20% (Unicef,
2008, p. 37).

A educacio infantil sera oferecida em creches para as criangas,
com até trés anos de idade (artigo 30, inciso I, LDB), e, em pré-escolas,
para as criangas com quatro e cinco anos (artigo 30, inciso 11, LDB ¢/c
artigo 12, EC n°® 53/2000).
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Nio obstante os beneficios promovidos pela educag¢io infantil no
desenvolvimento da crianga, a sua conclusao nao constitui requisito para
o acesso ao ensino fundamental (artigo 31, LDB), tal como ocorre com o
ensino fundamental em relagao ao ensino médio. Isso por dois motivos:
primeiro, por ser o ensino fundamental obrigatério, motivo pelo qual nao
se podem criar obstaculos a sua matricula e a0 seu acompanhamento; e,
segundo, porque o poder publico nem sempre tem se mostrado capaz
de oferecer o nimero de vagas suficientes para o atendimento de todas
as criangas.

De acordo com tabela desenvolvida pela Unicef (2008, p. 37), em
2000, apenas 15,5% das criancas com idade nao superior a trés anos e
76% das com idade entre quatro e seis anos, no Brasil, tinham acesso a
educacio infantil:

Regides Criangas matriculadas em creches ou pré-escola
Idade entre 0 a 3 anos Idade entre 4 a 6 anos
Centro-Oeste 11,5% 67,0%
Nordeste 13,3% 80,4%
Norte 8,0% 64,2%
Sudeste 19,2% 80,9%
Sul 18,3% 66,4%
Brasil 15,5% 76,0%

Contudo, apesar de o direito a educagao ainda nao ser garantido
a todas as criancas, de 2001 a 20006, o indice de criancas com acesso a
educaciao em pré-escolas (para as com idade entre quatro e seis anos)
elevou-se de 65,6% para 76%, ou seja, no curto intervalo de cinco anos
ultrapassaram-se mais de dez pontos percentuais.

O papel do Promotor de Justica para a prote¢ao desse direito passa
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por exigir do poder puiblico a oferta de vagas em centros de educagao
infantil (creches), conforme determina o art. 54, IV, do Estatuto.

Outra demanda bastante comum ocorre em func¢io do fechamento
das creches nos meses de férias escolares. Sabe-se que os pais nao deixam
de trabalhar entre os meses de dezembro e fevereiro, nem em julho. Dessa
forma, por entender que a formagao educacional da crianga é continua,
¢ dever do poder publico manter as creches abertas nesses periodos, até
mesmo para nao inviabilizar o trabalho dos pais ou responsaveis.

5.7.7 O ENSINO NOTURNO AO ADOLESCENTE TRABALHADOR

A Constituicio Federal de 1988 previu como dever do Estado
oferecer vagas de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do
educando (artigo 208, inciso VI), permitindo, assim, que o adolescente
trabalhador nao abandonasse a escola.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente limitou-se a repetir 0s
termos da Carta Magna, em seu artigo 54, inciso VI, 7z verbis:

Art. 54. F dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente:

[.]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condic¢des do adolescente trabalhador.

Podera freqlientar a grade noturna, em principio, os estudantes que
tenham alcangado a idade minima para o trabalho, qual seja, 16 anos, nos
moldes do inciso XXXIII, artigo 7¢ da Constitui¢ao Federal.

No entanto, ao adolescente maior de 14 anos de idade, que tiver
firmado contrato de aprendizagem, também devera ser permitido cursar
o ensino noturno, recorrendo-se a tutela jurisdicional, quando lhe for
negada matricula (Rodrigues Amin, 2007, p. 53).

Ainda, ha autores que defendem a possibilidade de matricular aque-
le que ainda nao completou 16 anos em curso noturno quando a idade
do adolescente for muito elevada com relagao a série que se encontra,
situacdo que configuraria, de certa forma, constrangimento ao adoles-
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cente (Idem, ibidem). Apesar de se entender que a prioridade seja para o
ensino regular diurno, entende-se que nesses casos, quando a diferenca
entre aidade do adolescente e a média geral da turma ¢ bastante elevada,
deve ser facultada a opcio dele cursar a educagao de jovens e adultos,
sob pena do adolescente prejudicar sua formagao por ficar na posi¢ao
intermediaria (nem o curso regular, nem o de jovens e adultos).

Nio obstante o texto da lei, o ensino noturno é matéria controver-
tida na doutrina juridica e, principalmente, na literatura da pedagogia.

Castilho e Castro (20006), em matéria publicada na Revista Edu-
cagdo, denunciam que “os alunos do ensino médio noturno vivem diante de nma
mentira: a garantia legal da mesma qualidade do curso dinrno”.

Segundo os Autores, as condi¢des em que ¢é oferecido o ensino
noturno, hoje, tornam impossivel o cumprimento da carga horaria exigi-
da por lei, importando em perda de conteudo e qualidade da educagao.
Confirmando o ponto de vista, Rose Neubauer, Secretaria da Educagao
do Estado de Sio Paulo, entre os anos de 1995 e 2002, confessa que o
rendimento dos alunos do periodo noturno é muito menor se compa-
rado com os do diurno, declarando, ainda, que “os alunos da mesma série
do noturno tém no minimo um ano de evasao de contesido em relacao ao dinrno”

(Castro e Castilho, 20006).

Esse quadro de exclusdao estampa os numeros da Fuvest: “Apenas
398 (3,5%) dos 11.402 alunos matriculados em 2004 estudaram exclusivamente a
noite — quase guatro vees menos que o percentual de inscrigoes (12,4%) de oriundos
do noturno em relagao ao total’ (Idem, ibidem).

Essa disparidade no nimero de inscritos revela a falta de perspecti-
va dos estudantes do periodo noturno, além da baixa confianga nos seus
proprios potenciais, haja vista que, apesar de representarem 43% dos
de alunos do ensino médio publico no Brasil, nem sequer se arriscam a
entrar em uma universidade como a USP (Idem, ibidem).

De outro lado, os defensores da educaciao noturna colocam-na
como um mal necessario, pois a realidade social brasileira impde a
meninos e meninas, nem alcan¢ando a idade permitida em lei, que se
lancem no mercado de trabalho e cumpram longas jornadas por baixos
salarios.

Em verdade, a maior parte desses adolescentes trabalha por
necessidade e nao por desejo proprio. Dessa forma, por ser meio de
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sobrevivéncia, a nao-oferta de educagdo noturna importaria, necessa-
riamente, na elevacao dos numeros da evasio escolar e na diminuicao,
ainda mais acentuada, de oportunidades. O mais importante, portanto,
¢ que o Promotor de Justica garanta o ensino na modalidade mais ade-
quada ao caso.

5.7.8 O PROCESSO EDUCACIONAL

Bem disse o filésofo Immanuel Kant:

E por isso que se mandam as criangas a escola: nio
tanto para que aprendam alguma coisa, mas para que
se habituem a estar calmas e sentadas e a cumprir
escrupulosamente o que se lhes ordena, de modo
que depois nao pensem mesmo que tém de por em
pratica as suas idéias.

Ja, no Século XVIII, o filésofo alemio apontava a necessidade de
rever a figura da “escola”. Todavia, ainda hoje, a escola precisa passar
por uma releitura e adequar-se as necessidades da sociedade hodierna.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.437/1996),
“a educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais’
(artigo 1¢, LDB).

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, por sua vez, determinou
que, no processo educacional, “respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histdricos priprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes
a liberdade da criacio e o acesso ds fontes de cultura” (artigo 58, ECA).

Nesse diapasao, pela leitura conjunta dos dois dispositivos acima
transcritos, o processo educacional nao podera ser mecanico, automati-
co, nao condizente com a realidade que cerca a crianga e o adolescente.
Deve-lhes ser garantida uma educagao livre e plena, em que a crianga e
o adolescente sintam-se estimulados a criar, questionar e pensar por si
proprios, nao servindo de palco de violéncia simbélica a que se referia
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De outro lado, o que se observa, a cada dia, é o gritante desinte-
resse do estudante pela escola — situagdao que, muitas vezes, independe
do estimulo dos pais e da consciéncia da importancia da educagiao na
sua formacdo. A escola vem sendo renegada porque, em geral, seus
profissionais ndo sao devidamente valorizados e qualificados.

O antigo método de memoriza¢ao niao tem espago em uma socie-
dade com meios de comunicacao tao velozes. A crianca e o adolescente
de hoje pertencem a era google, ja nasceram com acesso a0 computador
e a Internet, sdo mais ageis e maduros que a crianga de outrora. As pro-
postas pedagbgicas deverdo pensar nesses novos estudantes, e nao nos
de dez ou vinte anos atras.

De outro lado, ndo ha como negar a posi¢ao que o Brasil dispds ao
magistério. Os salarios irrisorios, a precariedade das escolas puablicas, a
total inseguranca, entre tantas outras razoes levam o professor para longe
das salas de aula - dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) apontam o déficit de 771 mil professores na rede
publica (Sayad, 2005).

Por fim, ainda quanto ao processo pedagogico, por disposi¢ao do
paragrafo inico do artigo 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
direito dos pais ou do responsavel ter ciéncia dos processos pedagogicos,
além de participar das propostas educacionais, visando a qualidade do
ensino a que seus filhos estao submetidos.

5.7.9 O DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Entre os varios deveres da familia, da sociedade e do Estado para
com a crianca e o adolescente, a Constituicao Federal de 1988 determi-

59 Asocidloga Dulce Whitaker afirma que a escola reflete o modelo violento de convivéncia
social. Todavia, se da de forma tdo sutil, que esta “violéncia simbdlica ajuda ndo s6 a
obscurecer a violéncia que esta no dia-a-dia, no cotidiano, como também a esconder
suas verdadeiras causas”. Whitaker ainda aponta que, em regra, “os professores nao se
dao conta de que o que torna as criangas apaticas ndo sdo propriamente os conteudos
ministrados, mas sim o ponto de partida da agdo pedagogica que se apresenta carregado
de autoritarismo e, portanto, de violéncia simbolica” (Whitaker, 1994).
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nou-lhes assegurar o direito a cultura e ao lazer.

O Estatuto da Crianca e o Adolescente, por sua vez, determinou
como atribui¢io dos Municipios, com apoio dos Estados e da Uniio,
o estimulo e a destinacdo de recursos e 0s espagos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e juventude.

A crianca e o adolescente caracterizam-se como pessoas em de-
senvolvimento e, em razio dessa condi¢ao peculiar, recursos como a
arte, a educacdo e a cultura servem de alimento a sua personalidade e
fortalecem as bases do seu processo de formacao.

A atividade esportiva, em especial, reveste-se de grande importancia
na sociedade brasileira, por atuar como eficaz instrumento de inclusao
social. Sio comuns os programas sociais que, por meio da atividade
esportiva, afastam a crianca e o adolescente do universo das drogas e
da criminalidade, e os mantém nos bancos escolares.

O acesso da crianca e do adolescente ao lazer, entretanto, devera
ser adequado a sua faixa etaria, devendo o conteudo respeitar a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tratou de
disciplinar a questao no Titulo I1I da parte geral, intitulado de “Da Pre-
vencao”, que conta com os seguintes dispositivos:

Art. 74. O poder publico, através do 6rgao compe-
tente, regulara as diversdes e espetaculos publicos,
informando sobre a natureza deles, as faixas etarias
a que nao se recomendem, locais e horarios em que
sua apresenta¢do se mostre inadequada.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversoes
e espetaculos publicos deverdo afixar, em lugar visi-
vel e de facil acesso, a entrada do local de exibicio,
informagao destacada sobre a natureza do espeta-
culo e a faixa etaria especificada no certificado de

classificacio.

O o6rgao competente a que se refere o artigo 74 ¢ o Ministério
da Justica, que hoje disciplina a questio por meio do Manual da Nova
Classificagao Indicativa, aprovado pela Portaria n® 08, de 6 de julho de
2006, que se encontra disponivel na pagina eletronica do Ministério da

214 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P W s c Estado de Santa Catsrine
MINESTERID PUBLICC

Justica®.

A Classificagao Indicativa possui natureza informativa e pedagogi-
ca, devendo ser exercida de forma democratica de modo objetivo (artigo
2¢ da Portaria, do Ministério da Justica, n® 1.100/2000).

Contudo, nem todas as espécies de diversdes publicas sdo classi-
ficadas diretamente pelo Ministério da Justica. A classificacao indicativa
ocorrera de modo direto nas diversdes publicas indicadas no artigo 3° da
Portaria n® 1.100/20006: “I - cinemay video, dvd e congéneres; I1 — jogos eletronicos

¢ de interpretagao (RPG)”.

De outro lado, ndo estao sujeitas a analise prévia de conteudo pelo
Ministério da Justica, as diversdes publicas exibidas ou realizadas ao vivo,
tais como: “I - espetdculos circenses; 11 - espetdculos teatrais; 111 - shows musicats;
IV - outras exibigoes ou apresentagoes priblicas on abertas ao priblico” (artigo 4°
da Portaria n® 1.100/2006). Nesse caso, é comum a pratica de Portarias
expedidas pelos Juizes da Infancia e Juventude de cada Comarca.

Ainda sobre o tema, dispoe o art. 75:

Art. 75. Toda crianca ou adolescente terd acesso as
diversoes e espetaculos publicos classificados como

adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo tinico. As criangas menores de dez anos
somente poderao ingressar e permanecer nos locais
de apresentagdo ou exibi¢ao quando acompanhadas
dos pais ou responsavel.

O paragrafo unico do artigo 75 tem causado divergéncias de in-
terpretagao. Ainda que acompanhada de seus pais, a crianga menor de
dez anos podera assistir apenas ao espetaculo préprio a sua idade. Nao
tem condao o entendimento de que, na companhia dos pais, em razao
do poder familiar, estaria dispensado o rigor da classifica¢ao indicativa
do Ministério da Justica.

Na realidade, o poder familiar nio é absoluto, nao sendo permitido
a0s pais ou aos responsaveis pela crianca e pelo adolescente expor-lhes
a conteudo que, apesar de inofensivo na sua opinido, foi avaliado pelo
poder publico como impréprio a determinada faixa etaria.

60 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/classificacao> Acesso em 04/ago/2008.
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O texto estatutario ao permitir a presenca da crianga com idade
inferior a 10 anos em locais de apresenta¢ao ou exibi¢ao de espetaculos
se acompanhada dos pais, na realidade, proibiu que, mesmo sendo livre
a classificacdo do evento, ela entre ou permanega desacompanhada no
local.

Art. 76. As emissoras de radio e televisio somente
exibirdo, no horario recomendado para o publico in-
fanto juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo iinico. Nenhum espetaculo sera apresen-
tado ou anunciado sem aviso de sua classificacio,
antes de sua transmissao, apresentacao ou exibi¢ao.

O horario de exibic¢do ¢ igualmente disciplinado pelo Ministério
da Justica, que lista a classificacdo indicativa de obras audiovisuais des-
tinadas a televisao e congéneres por meio da Portaria n® 1.220, de 11 de
julho de 2007, cujo texto, na integra, encontra-se disponivel na pagina
eletronica do Ministério da Justi¢a®.

O anudncio de programa sem a indicagao dos limites de idade a que
se recomendam importa na infracio administrativa indicada no artigo
253, ja, a exibi¢ao de programa em horario considerado inadequado pelo
Ministério de Justica, acarreta a infracdo administrativa do artigo 254,
ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e fun-
cionarios de empresas que explorem a venda ou alu-
guel de fitas de programacao em video cuidardo para
que ndo haja venda ou locacao em desacordo com a
classificacao atribuida pelo 6rgao competente.

Paragrafo inico. As fitas a que alude este artigo
deverdo exibir, no invélucro, informacio sobre a

natureza da obra e a faixa etaria a que se destinam.

A venda ou a locacido de fita VHS ou DVD para a crianga ou o
adolescente em desacordo com a classifica¢ao etaria que lhe foi atribuida,
importa no cometimento da infracao administrativa prevista no artigo
257 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

61 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/classificacao> Acesso em 19/nov/2008.
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Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material
impréprio ou inadequado a criangas e adolescentes
deverio ser comercializadas em embalagem lacrada,
com a adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Gnico. As editoras cuidardo para que as
capas que contenham mensagens pornograficas ou
obscenas sejam protegidas com embalagem opaca.

A desobediéncia das determinag¢oes do caput e do paragrafo tnico
do artigo 78 implica a infragao administrativa descrita no artigo 257 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A imposi¢ao de lacrar o material impréprio nao se confunde com
censura, a medida que, se devidamente embalada, poderao as revistas e
as demais publicagdes ser normalmente comercializadas a quem possua
idade para tanto.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao
publico infanto-juvenil nio poderdo conter ilustra-
¢Oes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios
de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e municdes, e
deverio respeitar os valores éticos e sociais da pessoa
e da familia.

Assim, como ocorre com a desobediéncia ao artigo anterior, a
nao-observag¢ao das determinagoes do artigo 79 — publicar ilustragio,
fotografia, legenda, crénica ou anincios em material destinado ao pa-
blico infanto-juvenil, com conteido improéprio - importa na infragao
administrativa indicada pelo artigo 257 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 80. Os responsaveis por estabelecimentos que
explorem comercialmente bilhar, sinuca ou congé-
nere ou por casas de jogos, assim entendidas as que
realize apostas, ainda que eventualmente, cuidarao
para que nao seja permitida a entrada e a permanén-
cia de criancas e adolescentes no local, afixando aviso
para orienta¢ao do publico.

A entrada ou permanéncia da crianga e do adolescente nos esta-
belecimentos indicados pelo artigo 80, independentemente se acompa-

Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - 217




nhadas ou nio de seus pais, importa na infracao administrativa descrita
no artigo 258 do Estatuto.

Verifica-se, portanto, a importancia do trabalho do Promotor de
Justica na fiscalizacdao das opg¢oes de cultura e lazer que sdao oferecidas
as criangas e aos adolescentes nas Comarcas, de modo que estejam eles
livres de qualquer evento contrario a sua formagao.

5.8 O DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

De acordo com a redagao da Constitui¢ao Federal, ap6s a Emenda
Constitucional n® 20/1998, a idade minima para o trabalho é de 16 anos,
salvo condi¢ao de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade, estando vetado

ao menor de 18 anos o trabalho noturno, perigoso ou insalubre (artigo
7¢, inciso XXXIII, CF).

Nio obstante o ingresso no mercado de trabalho aos 16 anos, o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente garante ao adolescente o direito a
profissionalizagdo e a prote¢ao do seu trabalho, devendo ser respeitada
sua condi¢ao peculiar de pessoa em formagao e observada sua capacita-
¢ao profissional adequada ao mercado de trabalho (artigo 69, ECA).

Buscando materializar esse direito, o Estatuto previu duas figuras:
a aprendizagem e a formacao técnico-profissional (artigo 62, ECA). A
aprendizagem encontra disciplina na Consolidagao das Leis Trabalhistas,
que lhe determina a assinatura de contrato de aprendizagem (contrato
de trabalho especial), a respectiva anotagdo na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, matricula e freqtiéncia do aprendiz a escola caso
nao tenha concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa
de aprendizagem desenvolvido sob a orientagao de entidade qualificada
em formagao técnico-profissional metddica (artigo 428, § 12, CLT). Jaa
educacio técnico-profissional, por sua vez, ¢ aquela indicada no artigo 39
da Lei de Diretrizes e Base da Educagio e se propoe cumprir os objetivos
da educacao nacional, integrando-se aos diferentes niveis e modalidades
de educagio e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Quanto a formagao técnico-profissional, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente previu os seguintes principios: “I - garantia de acesso e
fregiiéncia obrigatoria ao ensino regulary 11 - atividade compativel conr o desenvolyi-
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mento do adolescente; 111 - hordrio especial para o exercicio das atividades” (artigo
03, ECA). Ao trabalho aprendiz, por sua vez, sao assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios (artigo 65, ECA).

Todavia, tanto na figura da aprendizagem quanto na da formacao
técnico-profissional, o trabalho educativo e a atividade laboral deverao
obedecer as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal
e social do educando, de modo que prevalegam sobre o aspecto produtivo
(artigo 68, § 12, ECA).

O contrato de aprendizagem ¢ disciplinado pelos artigos 424 a 433
da CLT, com as modificagdes da Lei n® 10.097/2000.

Outrossim, a remunerac¢ao que o adolescente receber pelo trabalho
efetuado ou pela a participagao na venda dos produtos de seu trabalho nao
desfigura, de modo algum, o seu carater educativo (artigo 68, § 22, ECA).

As disposi¢bes concernentes ao trabalho do adolescente encontram
disciplina na Consolida¢ao das Leis Trabalhistas (CLT), nos artigos 402
a 441, sob o titulo “Da protecio ao trabalho do menor’, devendo, contudo,
seus dispositivos ser interpretados a luz da Constituicao Federal e do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Algumas disposi¢oes da CLT merecem destaque. O artigo 405, em
seu § 32, considera prejudicial a moralidade do menor o trabalho:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista,
cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e esta-
belecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcoes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes;

c¢) de producdo, composicao, entrega ou venda de
escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras,
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros ob-
jetos que possam, a juizo da autoridade competente,
prejudicar sua formacao moral;

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alco-
olicas.
(1P

As atividades indicadas nas alineas “c” e “d” niao poderao ser
executadas pelo adolescente, enquanto as das alineas “a” e “b” sao ad-
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mitidas se autorizadas pela autoridade judiciaria da Vara da Infancia e
da Juventude (artigo 406, CLT).

O empregador, cuja empresa ou cujo estabelecimento contratar
adolescente, sera obrigado a conceder-lhe o tempo que for necessario
para a freqiiéncia as aulas (artigo 427, CLT).

O empregado adolescente que ainda estudar, tera direito a fazer
coincidir suas férias com as férias escolares (artigo 136, § 22, CLT).

Sabe-se que a realidade financeira das familias brasileiras, por
vezes, faz com que criancas e adolescentes se lancem ao mercado de
trabalho. Entretanto, o trabalho precoce, por meio das longas jornadas
de trabalho e das péssimas condi¢oes, gera diversos problemas de saude
e aumento dos indices de mortalidade, além de criar um ciclo vicioso
para a familia carente.

A infancia € a época na qual a pessoa esta se formando fisica e
psicologicamente. Nesse periodo, além de freqiientar a escola, que o
trabalho precoce prejudica, a crianga e o adolescente devem brincar.

Deve-se tomar um cuidado muito grande quando se fala em pro-
fissionalizagao dos adolescentes. Normalmente, aqueles que discursam
muito acerca do trabalho como saida para os problemas da infancia e
da juventude, sao os mesmos que mantém seus filhos em boas escolas
e universidades até que, ja adultos, possam ingressar no mercado eco-
nomico.

5.9 ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Ministério Publico, por for¢a do artigo 129, inciso IV, da Consti-
tuicdao Federal, ¢ pessoa legitima para propor A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade diante de lei ou ato normativo em desacordo com as normas
protetivas dispostas pelas Constitui¢oes Federal e Estadual.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade ¢ instrumento do controle
direto da constitucionalidade de leis e atos normativos, exercido perante o
Supremo Tribunal Federal (para contestar lei ou ato normativo federal ou
estadual que contrarie dispositivo da Constituigao Federal) ou os Tribu-
nais da Justica Estadual (para contestar leis ou atos normativos estaduais
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e municipais contestados no texto da Constituicao Estadual).

Os legitimados pela Constituicio Federal encontram-se listados
pelos incisos do artigo 103, quais sejam: “I - o Presidente da Repriblica; 11
- a Mesa do Senado Federal; 111 - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a
Mesa de Assembléia 1 egislativa on da Camara L egislativa do Distrito Federaly
V" - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal: 11 - 0 Procurador-Geral da
Repiiblica; VI - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; V1II -
partido politico com representagiao no Congresso Nacional; IX - confederagdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional’.

A Constituicao do Estado de Santa Catarina determinou como
competéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina processar e julgar,
originariamente, as agoes diretas de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e municipais contestados em face do seu préprio
texto (artigo 83, inciso XI, alinea “t”, CE).

Ainda, de acordo com o texto constitucional estadual, sao partes
legitimas para propor a ac¢ao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual ou municipal: “I - O Governador do Estado; 11 - a
Mesa da Assembléia 1 egislativa on um quarto dos Deputados Estadnais; 111 - o
Procurador-Geral de Justica; IV - 0 Conselho Secional da Ordem dos Advogados
do Brasily 17 - os partidos politicos com representacio na Assembléia 1 egislativa
VT - as federagies sindicais e as entidades de classe de ambito estadnaly 111 - o
Prefeito, a Mesa da Céamara ou um quarto dos Vereadores, o representante do
Ministério Priblico, a Subsecao da Ordem dos Advogados do Brasil e as associagies
representativas de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo
municipal” (artigo 85, CE).

Desse modo, ha uma distin¢ao determinante entre a Acao Direta
de Inconstitucionalidade movida perante o Supremo Tribunal Federal
daquela interposta diante do Tribunal de Justica — esta podera ser inter-
posta por quaisquer dos membros do Ministério Publico, enquanto aquela
apenas sera admitida se firmada pelo Procurador-Geral da Republica.

O processo e o julgamento da agao direta de inconstitucionalida-
de perante o Supremo Tribunal Federal encontram disciplina na Lei n®
9.868/1999, cujos dispositivos aplicam-se subsidiatiamente as Ag¢Ges
Diretas de Inconstitucionalidade promovidas pelo Parguet estadual ca-
tarinense.

Sio requisitos da peca inicial da A¢ao Direta de Inconstitucionalida-
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de: 2) a transcri¢ao do dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado;
b) a exposi¢iao dos fundamentos juridicos do pedido em relagao a cada
uma das impugnacdes; e ¢) o pedido, com suas especificacOes (artigo
3¢, Lei n° 9.868/1999).

Uma vez proposta a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade nao
serd admitida sua desisténcia (artigo 5% Lei n° 9.868/1999), além de nao
ser admitida a intervencao de terceiros ao longo do processo (artigo 72,
Lei n° 9.868/1999).

Caso a Acao Direta de Inconstitucionalidade nao tenha sido in-
terposta pelo Parguet, devera seu representante atuar na qualidade de
custos legis, manifestando-se no prazo de quinze dias (artigo 82 Lei n®
9.868/1999, artigo 85, § 1°, CE, e artigo 103, § 1°, CF).

As decisoes proferidas em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
possuem efeito “erga omnes”, ou seja, atingem todos, mesmo 0s que Nao
participaram da relagdo processual em que se deu a decisao.

Ademais, em razao do paragrafo unico do artigo 28 da Lei n®
9.868/1999, as decisoes emitidas pelo Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento de A¢io Direta de Inconstitucionalidade, terdo
efeito vinculante, 2 medida que se submete aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracao Puablica federal, estadual e municipal.
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6 O PROMOTOR DE JUSTICA E O ATO INFRACIONAL

O ordenamento constitucional brasileiro, pelo artigo 228 da Carta
Magna, determina que a crianga e o adolescente sao penalmente inim-
putaveis, estando sujeitos, entretanto, as normas da legislacao especial,
qual seja, a Lei n® 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O legislador conferiu tratamento diferenciado do imposto ao adul-
to por entender que o adolescente é pessoa ainda em desenvolvimento,
¢ um ser humano em veloz processo de formacao.

A questao da inimputabilidade nao se limita a capacidade de dis-
cernimento do adolescente, ainda que muitos defensores da diminui¢ao
da menoridade penal tendam a fixar af a defesa de seu ponto de vista.
Ao contrario, o tratamento diferenciado é fruto da evolu¢ido historica
dos direitos humanos.

Aos que, infelizmente, acompanham a corrente pro-menoridade,
recomenda-se a leitura do trecho abaixo transcrito, fragmento da nota
publica redigida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), em solidariedade a familia do menino Joao
Hélio, brutalmente assassinado, aos seis anos de idade, na Capital do
Rio de Janeiro:
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- Nio ha dados que comprovem que o rebaixamento
da idade penal reduz os indices de criminalidade ju-
venil. Ao contrario, o ingresso antecipado no falido
sistema penal brasileiro expoe os adolescente a meca-
nismos reprodutores da violéncia, como o aumento
das chances de reincidéncia, uma vez que as taxas nas
penitenciarias ultrapassam 60% enquanto no sistema
sécio-educativo se situam abaixo de 20%;

- A maioria dos delitos que levam os adolescentes
a internagdo nao envolve crimes contra a pessoa e,
assim sendo, utilizar o critério da faixa etaria penali-
zaria o infrator com 16 anos ou menos, que compul-
soriamente iria para o sistema penal, independente
da gravidade do ato;

- A redugio da idade penal ndo resolve o problema
da utilizacdo de criancas e adolescentes no crime
organizado. Se reduzida a idade penal, estes serdo
recrutados cada vez mais cedo;

- F incorreta a afirmacio de que a maioria dos pa-
ises adota idade penal inferior a 18 anos. Pesquisa
realizada pela ONU (Crime Trends) aponta que em
apenas 17% das 57 legislagdes estudadas a idade
penal ¢ inferior a 18 anos;

- Por outro lado, é erronea a idéia de que o problema
da violéncia juvenil em nosso pais é mais grave uma
vez que a participagao de adolescentes na crimina-
lidade é de 10% do total de infratores (pesquisa do
ILANUD). No Brasil, o que se destaca é a grande
proporc¢ao de adolescentes assassinados (entre os
primeiros lugares no ranking mundial), bem como o
nimero elevado de jovens que crescem em contextos

violentos. %

62 Para a leitura completa da nota, vide a pagina eletronica da CONANDA, Disponivel
in: <www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/noticias/ultimas_noticias/
not160207)>. Acesso em: 6/jun/2008.
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Nesse diapasio, pelo acima exposto e em razao da etapa da vida em
que o adolescente se encontra, sio maiores as suas chances de recupera-
¢ao, ¢, conseqlientemente, mais provavel o sucesso de sua reintroducao
a sociedade.

Dessa forma, sendo inegavel a faléncia do carcere, especialmente
se considerado o sistema prisional brasileiro, o legislador optou por
“responsabilizar o adolescente” em vez de apenas “puni-lo”, op¢ao que
implica medidas com carater pedagdgico e de resgate da cidadania, no
caso, as de prote¢ao do artigo 101 e as socioeducativas estabelecidas no
artigo 112.

Do campo tedrico, o “ato infracional” é definido pelo texto esta-
tutario como a “conduta descrita como crime ou contraven¢ao penal”
(artigo 103), ou seja, € 0 ato que encontra similar tipificado na legislacao
penal. Isso, entretanto, ndo empresta carater penal a medida.

O procedimento para apuragao de ato infracional e para aplicagao
de medida socioeducativa, da mesma forma, possui natureza diversa dos
procedimentos criminais em respeito a condi¢ao peculiar do adolescen-
te. Eles se baseilam num processo pedagogico e de resgate da cidadania
negada ao adolescente.

O membro do Ministério Publico, quando provocado por questoes
do universo do ato infracional, devera ao longo de todo o procedimento
zelar pelo respeito aos direitos e as garantias individuais do adolescente,
especialmente aquelas incrustadas no texto constitucional.

Niao obstante as garantias processuais conferidas ao adulto - em
especial aquelas do artigo 5% da Constituicao Federal - serem sempre
extensiveis ao adolescente, o constituinte optou por refor¢a-las, im-
pondo nos incisos IV e V do § 32 do artigo 227 outras duas exclusivas,
in verbis:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacio
processual e defesa técnica por profissional habilita-
do, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer
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medida privativa da liberdade;

Ademais, no campo da legislacdo infraconstitucional, as garantias
individuais (artigos 106 a 109) e processuais (artigos 110 e 111) do ado-
lescente a quem se atribui a autoria de ato infracional sio objeto da Lei
n° 8.069/1990, e sua observacao deveri ser to rigorosa quanto aquela
auferida as garantias constitucionais.

Detendendo que os direitos e as garantias ao adolescente podem
partir do Estatuto interpretado de acordo com a Constitui¢ao, Alexandre
Morais da Rosa (2007, p. 163-8) aponta que podem ser observadas as
seguintes modificacdes procedimentais: a) direito de defesa técnica, com
tempo e meios adequados, inclusive na remissao; b) direito a presuncao
de inocéncia e liberdade como regra, com excepcionalidade da internagao
provisoria; ) direito de recorrer em liberdade, mesmo sem se recolher ao
centro de internamento; d) direito a um juiz e Ministério Publico natural
e competente; €) direito a ampla defesa, com intimag¢ao para todos os
atos processuais, inclusive precatoria; f) direito ao siléncio e de nio se
incriminar; @) vedacgao da reformatio in pejus; h) vedagao do uso de provas
ilicitas, salvo em beneficio da defesa; i) direito a publicidade do processo
em sua relagdo; j) direito de jurisdicionaliza¢ao da Execugdao da medida
socioeducativa; 1) direito de estar presente nos atos processuais e se
confrontar com as testemunhas e informantes; m) prescri¢ao da medida
socioeducativa; n) direito de solicitar a presenca de seus pais e defensores
a qualquer tempo; o) direito de nao ficar internado por mais de quarenta
e cinco dias; p) impetrar babeas corpus e mandado de seguranga; q) nao-
utilizacao das provas nao produzidas no processo e em contraditorio;
1) inconstitucionalidade da internagdo-san¢ao por violagao do devido
processo legal; s) assisténcia médica, social, psicologica e afetiva; e t)
analise das condi¢oes da acao infracional em decisao fundamentada.

Por fim, reiteramos as recomendacdes constantes no Capitulo
Segundo, tépico 2.5, deste Manual, no sentido de utilizagio da nova
terminologia imposta pela Constituicao Federal e pelo Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, abdicando do seu vocabulario juridico os termos
revogados e de cunho pejorativo.
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6.1 PRIMEIRAS CONSIDERAGOES

Recebida a noticia da pratica de ato infracional, o Promotor de
Justica, antes de qualquer outra medida, devera observar se a:*

- Justica da Infancia e da Juventude é competente para a analise e
o processamento do feito (artigo 147, § 1o, ECA);

- conduta praticada se equipara a um tipo penal (artigo 103, ECA); e

- autoria esta sendo imputada a adolescente, com idade compre-
endida entre 12 anos completos e 18 incompletos (artigo 22, ECA).

Caso, por algum motivo, a atribuicio para apuragao dos fatos
ventilados na noticia ndo pertenga a Justica da Infancia de Juventude,
devera o Promotor de Justica encaminha-la a quem o seja.

De outro lado, caso a conduta descrita ndo configure a pratica de
ato equiparado ao fato tipico e antijuridico, ou seja, nao caracterize in-
fracdao penal, devera proceder ao seu arquivamento, nos moldes do que
disciplina o artigo 181 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim, se a conduta esteja sendo atribuida a crianca (até 12 anos
incompletos), devera enviar a questao ao Conselho Tutelar (artigo 136,
I, ECA), ou, em sua falta, a autoridade judiciaria competente (artigo 262,
ECA), que adotardo dentre as medidas protetivas do artigo 101 a mais
aconselhavel ao caso concreto.

6.2 A APRESENTACAO DO ADOLESCENTE

A noticia do cometimento de ato infracional pode ser recepcionada
pelo representante do Ministério Pablico de formas distintas. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente prevé trés situagdes em que o adolescente, a
quem se atribua a autoria do ato infracional, deva comparecer a presenca
do Promotor de Justica, quais sejam:

63 Na confec¢do do subtopico 6.1. buscamos, novamente, inspiragdo no “Manual de
Atuacio Funcional dos Promotores de Justica do Estado de Sao Paulo”, obra refe-
renciada no terceiro topico.
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- o adolescente, apreendido em flagrante de ato infracional, ¢ libe-
rado diante da presenca de seus pais ou responsavel, apos a assinatura
de termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentagdao ao
representante do Ministério Pablico (artigo 174, ECA);

- o adolescente, apreendido em flagrante de ato infracional cometi-
do mediante violéncia ou grave ameaca, nao ¢ liberado (artigo 173, ECA),
sendo imediatamente® encaminhado ao representante do Ministério
Publico juntamente com cépia do auto de apreensiao ou do boletim de
ocorréncia (artigo 175, ECA); e

- nao ocorre o flagrante do ato infracional, mas é informada a sua
pratica. Apds a adogdo das medidas que lhe competem, a autoridade
policial remetera o relatorio das investigacoes e os demais documentos
ao representante do Ministério Publico (artigo 179, ECA), qual expedira
notificagdo para apresentacio do adolescente .

Recebido o adolescente por qualquer uma das trés modalidades
acima descritas, o membro do Ministério Publico procedera a oitiva
informal do adolescente, de seus pais ou responsaveis, da vitima e das
testemunhas (artigo 179, ECA).

Caso o adolescente encontre-se provisoriamente internado, o
Promotor de Justica devera analisar a possibilidade de liberagao, mani-
festando expressamente a sua opinido, zelando, ainda, pela celeridade
de todo o procedimento.

Nessa primeira oitiva, devera o Promotor de Justica informar ao
adolescente e a seus pais ou a seu responsavel a natureza do procedi-
mento, o ato infracional que ¢ imputado aquele, seus direitos e suas
garantias.

Ap6s, conforme determina o artigo 180, o Promotor de Justica
devera, em cada caso, optar por: “I - promover o arquivamento dos autos;
II - conceder a remissao; ou 111 - representar a autoridade judiciaria para

64 Nao sendo possivel o encaminhamento imediato do adolescente ao representante do
Ministério Publico, devera a autoridade policial fazé-lo no prazo maximo e improrro-
gavel de 24 horas (artigo 175, § 1°).

65 Caso o adolescente ndo se apresente, serdo notificados seus pais para apresenta-lo,
podendo ser requisitado o auxilio das policias civil e militar se necessario (artigo 179,
paragrafo unico).
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aplicacao de medida socioeducativa”, opgoes que serdao pormenorizadas
nos tOpicos a seguit.

6.3 O ARQUIVAMENTO DA NOTICIA DE ATO INFRACIONAL

Em analogia ao que ¢ determinado a autoridade judiciaria pelo
artigo 189, nas hipéteses de estar provada a inexisténcia do fato, de nao
haver prova da existéncia deste, do fato nao se constituir ato infracional,
de nio existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infracional,
ou, ainda, em outras situacdes que o Promotor de Justica julgar cabivel,
devera ser determinado o arquivamento dos autos.

Optando pelo arquivamento, o Promotor de Justi¢a devera faze-
lo por meio de “termo de arquivamento” - documento composto por
relatorio dos fatos apurados e pelos motivos de fato e de direito que
consubstanciam sua decisdo (artigo 181, caput, ECA).

Apbs, deverio ser remetidos os autos conclusos a autoridade judi-
ciaria competente, no caso o magistrado vinculado a Justica da Infancia e
Juventude, o qual apreciara o pedido de homologac¢ao do arquivamento

(artigo 181, caput, ECA).

Homologado o arquivamento, serao os autos arquivados (artigo
181, § 12, ECA). Contudo, caso a autoridade judiciaria discorde do pe-
dido, despachara expondo as razGes da negativa e remeterd os autos ao
Procurador-Geral de Justica (artigo 181, § 22, ECA).

O Procurador-Geral de Justiga, por sua vez, podera oferecer pesso-
almente a representacao, designar outro membro do Ministério Publico
para tanto, ou, ainda, ratificar o arquivamento, decisio que, em face da
soberania do Ministério Publico, sera imposta a autoridade judiciaria, que
nao podera recusar nova homologacao (artigo 181, §2°, ECA).

A decisao que homologa o arquivamento, independentemente,
se por requerimento do Promotor de Justiga, se por confirma¢ao do
Procurador-Geral de Justica, tem natureza juridica de “sentenca decla-
ratoria”, haja vista que seu julgamento confirma o ato administrativo
ministerial.
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6.4 A REMISSAO MINISTERIAL

O legislador estatutario, ao disciplinar a figura da remissao minis-
terial, introduziu no ordenamento juridico brasileiro a regra do item 11.2
da Resolucio 40/33 da Assembléia Geral, de 29 de Novembro de 1985,
Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a Administragdao da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), qual seja:

11.2 - A policia, o Ministério Publico e outros orga-
nismos que se ocupem de ‘jovens infratores’ terdo a
faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdi¢ao, sem
necessidade de procedimentos formais, de acordo
com critérios estabelecidos com esse proposito nos
respectivos sistemas juridicos e também em harmonia
com os principios contidos nas presentes regras.

Nesse aspecto, ao inserir a possibilidade de o Ministério Pablico
extinguitr o procedimento pata apuracio de ato infracional®, a Lei n°
8.069/1990 almejou sanar os efeitos negativos que o procedimento
judicial podem acarretar ao adolescente, tal como os danos decorrentes
dos processos de estigmatizagao e rotulagem.

A remissao ministerial, estabelecida nos artigos 126, 201, I, e 180,
11, distingue-se da remissao judicial (artigo 188, ECA) por ser conferida
antes mesmo de iniciada, motivo pelo qual exige homologacao da autori-
dade judiciaria, tal como ocorre com o arquivamento (artigo 181, ECA).
No entanto, independentemente da modalidade, a remissao nao implica
necessariamente o reconhecimento ou a comprovag¢ao da responsabili-
dade, nem prevalece para efeito de antecedentes (artigo 127, ECA).

Outrossim, da mesma forma que ocorre com a decisio pelo
arquivamento dos autos, a autoridade judiciaria podera discordar da
remissao, oportunidade em que remetera os autos, junto de despacho
fundamentado, ao Procurador-Geral de Justica (artigo 181, § 29).

O Procurador-Geral de Justica, de igual modo, podera oferecer
a representacao, designar outro membro do Ministério Publico que o
faca, ou, ainda, ratificar a remissao, decisdao se sobrepoe a vontade do

66 Desde que as circunstancias e as conseqiiéncias do fato, o contexto social e a persona-
lidade do adolescente assim indiquem (artigo 126, caput).
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magistrado, qual fica obrigado a homologar (artigo 181, § 22, ECA).

Uma questdo, entretanto, é controversa na doutrina e na juris-
prudéncia: Muito embora o artigo 127 autorize o Parguet a conceder
a remissao mediante cumprimento de uma das medidas previstas no
Estatuto 9, se questiona se o legisladort, equivocadamente, nao teria lhe
conferido o poder decisério exclusivo do Poder Judiciario (Moraes e
Ramos, 2007, p. 770).

A discussao era tamanha que ensejou a publica¢ao da Sumula n®
108, do Superior Tribunal de Justica: “A aplicacao de medidas socioedu-
cativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é da competéncia
exclusiva do juiz”.

Contudo, ndo obstante a vigéncia da Sumula acima citada, nao
sao raras as decisoes em que o proprio Superior Tribunal de Justica
decide de forma contraria ®, entendendo nio haver constrangimento
ilegal na remissao cumulada com medida socioeducativa oferecida pelo
Ministério Publico.

Ademais, tendo em vista que o Estatuto da Criang¢a e do Adoles-
cente imp0s, em seu artigo 181, a necessidade da homologacio judicial
da remissao ministerial, “Zmplicitamente afirma que serd o Juiz de Direito quen,
homologando a transacao efetuada, estard aplicando a medida socioeducativa ajustada
entre as partes” (Saraiva apud Moraes e Ramos, 2007, p. 771).

Assim, a semelhanga da decisao que homologa o arquivamento,
a homologaciao da remissao é materializada por meio de sentenca de-
claratéria confirmativa do ato administrativo executado pelo Ministério

Publico.

Todavia, independentemente das controvérsias doutrinarias, ¢ im-
portante ter em mente que a remissao ministerial, quando condicionada
ao cumprimento de medida socioeducativa, fica caracterizada como uma

67 Com exce¢do das medidas socioeducativas nas modalidades de colocacdo em regime
de semiliberdade e a internagéo (artigo 127).

68 Vide as decisoes proferidas pelo Superior Tribunal de Justi¢a nos seguintes recursos:
Recurso em Habeas Corpus n® 11099/RJ, da Sexta Turma, publicado no Diario de Jus-
tica do dia 18/fev/2002; Recurso Especial n° 226159/SP, da Sexta Turma, publicado no
Diario de Justiga do dia 21/ago/2000. Ainda, no Supremo Tribunal de Justica, a decisdo
proferida no Recurso Extraordinario n°® 229382, publicada no Didrio de Justi¢a do dia
31/0ut/2002.
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proposta, de modo que a concordancia do adolescente se configura
como elemento indissociavel para sua concretizacao. No entanto, de
outro lado, a recusa acarreta no conseqiiente “inicio do procedimento
contencioso com a representa¢ao dirigida ao 6rgao judicial” (Garrido
de Paula, 2003, p. 550).

Caso haja o condicionamento da remissao ao cumprimento de
medida socioeducativa, tendo em vista que a situagido configurar uma
espécie de transacao estatutaria, o adolescente devera, necessariamente,
estar acompanhado por advogado, devendo-lhe ser nomeado um caso
nao tenha constituido defensor.

O procedimento, portanto, de explicitagao ao adolescente e aos
seus pals ou responsaveis deve ser o mais espontaneo possivel e, ao con-
trario de forgar a aceitagdo da proposta de remissao, cabe ao Promotor
de Justica apontar as consequéncias do ato perpetrado.

O ultimo aspecto que se quer chamar a atengao ¢ o carater facul-
tativo da medida socioeducativa. Diferentemente da pena, o art. 112 do
Estatuto dispoe que a autoridade podera aplicar as medidas. Assim, por
vezes, o processo de passagem por uma delegacia de policia, somado
as orientacOes familiares, ja sdo fatos mais do que suficiente para levar
o adolescente a refletir sobre sua conduta, sem necessitar cumprir uma
medida socioeducativa.

6.5 A REPRESENTACAO A AUTORIDADE JUDICIARIA

Caso o Promotor de Justica entenda que as circunstancias e o
contexto do ato infracional ndo permitam o arquivamento da noticia ou
a concessao da remissao ao adolescente, devera oferecer “representacao
a autoridade judiciaria, propondo a instauragdao de procedimento para
aplicacao da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada”
(artigo 182, caput, ECA).

Conforme leciona Garrido de Paula (2003, p. 553):

Se do sistema processual penal deflui o principio
da obrigatoriedade de propositura da agao penal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao instituir
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a remissao como forma de exclusio do processo,
expressamente adotou o principio da oportunidade,
conferindo ao titular da acdo a decisdo de invocar
ou nio a tutela jurisdicional. A decisdo nasce do
confronto dos interesses sociais e individuais tu-
telados (interessa 4 sociedade defender-se de atos
infracionais, ainda que praticados por adolescentes,
mas também lhe interessa proteger integralmente o
adolescente, ainda que infrator).

A representagao, portanto, ¢ a pec¢a processual inaugural do
procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa, ou seja, ¢ “o
instrumento inicial de invocagao da tutela jurisdicional” (Garrido de
Paula, 2003, p.553).

O §1¢ do artigo 182 faculta ao membro do Ministério Puablico a
apresentagao da representagao sob a forma de pega escrita ou sua de-
dugdo oral em sessao instalada pela autoridade judiciaria, impondo-lhe,
ainda, dois requisitos formais: 1) a breve exposi¢ao dos fatos; e, 2) a
classificacao do ato infracional.

Além dos requisitos formais da Lei n° 8.069/1990, deverao estar
presentes as “condi¢des da agdo”, quais sejam: a legitimidade ad causan,
o interesse de agir, e a possibilidade juridica do pedido.

A legitimidade para a propositura de procedimento objetivando
a aplicacao de medida socioeducativa é exclusiva do Ministério Publico
(artigos 182 e 201, II, ECA), de modo que nao ha que se falar em pro-
cedimento privado para apuracao de ato infracional ou para aplicacdo
de medida socioeducativa.

Todavia, é importante ressaltar que, em razao das disposi¢coes do
artigo 206 — “A crianga ou o adolescente, seus pais ou responsavel, e qualguer
pessoa que tenha legitimo interesse na solucao da lide poderdo intervir nos procedi-
mentos de que trata esta 1ei, através de advogado, o qual serd intimado para todos
0s atos, pessoalmente ou por publicagdo oficial, respeitado o segredo de justica” -, o
entendimento de ser o Promotor de Justica o unico legitimado nio ¢é
unanime.

Com base no artigo supracitado, algumas das vitimas contratam
advogados e intervém no procedimento para aplicagao de medida so-
cioeducativa na qualidade de “assistentes’” do Ministério Publico.
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Nio obstante, independentemente da corrente adotada pelo
Promotor de Justica, caso o particular intervenha como “interessado”,
devera fazé-lo na mera condicao de assistente, nunca como titular da
representagao, esta indiscutivelmente privativa do Ministério Puablico.

Outrossim, diante das disposi¢oes da Secdo V do Capitulo 111
do Livro Especial da Lei n® 8.069/1990 — “Da apuracio de ato infracional
atribuido a adolescente” — conclui-se nao ser admissivel a instauraciao de
procedimento pela autoridade judiciaria ex officio, sendo indispensavel
que o representante do Parguet—tnico legitimado — provoque o impulso
inicial.

O interesse de agir, diante das disposi¢oes do § 2¢ do artigo 182
- ““a representagao independe de prova pré-constituida da autoria e materialidade’
-, merece um olhar cauteloso do Promotor de Justica.

Se, no processo penal, o “interesse de agir repousa nos elementos
de convicgao colhidos em fase anterior ao processo, se sorte a conferir
idoneidade ao pedido, impedindo que o cidadao sofra os constrangi-
mentos inerentes ao processo” (Garrido de Paula, 2003, p.556), por que
no procedimento destinado ao adolescente nao lhe seriam conferidos
a mesma precaugaor

Os constrangimentos decorrentes do processo judicial atingem
ainda com mais intensidade o adolescente, desse modo, sendo certa a
extensao de todas as garantias constitucionais ao adolescente, devera o
membro do Ministério Publico ter a precaucao de utilizar com muita
moderacao a prerrogativa do § 22, que se entende um equivoco do le-
gislador.

A possibilidade juridica do pedido na esfera estatutaria, por sua vez,
impede que o membro do Ministério Pablico formule pedido contrario a
pretensao teleolégica do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, é
juridicamente impossivel o pedido de aplicacao de medida socioeducativa
a crianga a quem se atribua a autoria de ato infracional, vez que a lei lhe
reservou apenas as medidas de prote¢ao, da mesma forma, nao é cabivel
o pedido de aplicacao de medida socioeducativa em face da conduta que
nao configure ato infracional (Garrido de Paula, 2003, p. 555-6).

Caso o adolescente esteja provisoriamente internado (nas hipoteses
do artigo 175), optando pela representacao, o Promotor de Justica e Juiz
deverdo concluir todo o procedimento no prazo maximo e improrrogavel
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de quarenta e cinco dias (artigo 183). Recorda-se que o prazo de quarenta
e cinco dias a que fazem mengcao os artigos 108 e 183, nao sera dilatado
em hipétese alguma, devendo ser rigorosamente observado, sob pena de
caracterizacao do delito tipificado no artigo 235 do Estatuto, 7z verbis:

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fi-
xado nesta Lei em beneficio de adolescente privado

de liberdade:

Pena - detencio de seis meses a dois anos.

Ainda quanto ao adolescente previamente internado, devera o
membro do Ministério Publico zelar para que a internacdo se dé em
institui¢ao adequada (artigo 123, ECA), promovendo eventuais medidas
necessarias para sua remogao.

Outrossim, a op¢ao pela representagao a autoridade judiciaria
impoe ao Promotor de Justica o dever de atentar-se para a regularidade
processual, pela observacdo das garantias individuais e processuais, e
garantir o respeito ao contraditorio e a ampla defesa.

6.6 AS AUDIENCIAS DE APRESENTAGAO E EM CONTINUAGAO

Se durante procedimento para apuracao de ato infracional, antes
de oferecida a representacio, o representante do Ministério Pablico tem
uma oportunidade para ouvir o adolescente (artigo 174, ECA), apos
instaurado o procedimento para aplicagdo de de medida socioeducativa,
serdo duas — uma, na audiéncia de apresentacao (artigo 184, ECA), e
outra, na audiéncia de continuacao (artigo 180, § 42, ECA).

A ordem de citagao devera ser expedida ao adolescente e aos seus
pais ou ao seu responsavel, oportunidade em que serao notificados a
comparecer a primeira audiéncia (audiéncia de apresentacao) e lhes sera
dada ciéncia dos termos da representagdo (artigo 184, § 12, ECA).

Caso os pais ou responsaveis pelo adolescente nao sejam localiza-
dos, devera o Juiz designar-lhe curador especial (artigo 184, § 22, ECA),
no entanto, caso o adolescente nao tenha sido localizado, devera o Juiz
expedir mandado de busca e apreensio, suspendendo o procedimento
até sua localizacao (artigo 184, § 32, ECA).
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Cabe a0 membro do Ministério Puablico o zelo pela cientificagao
do adolescente e de seus pais ou seu responsavel, pela nomeacao do
curador especial sempre que necessario e atentar-se para a necessidade
de nomear advogado ao adolescente que nao tiver defensor constituido
(artigo 180, § 32, ECA).

Caso o adolescente, apesar de devidamente notificado, ndo com-
parecer a audiéncia de apresentagao, sera determinada nova data para
a realizacdo da audiéncia, além de sua condugao coercitiva (artigo 187,

ECA).

Na hipétese de o adolescente encontrar-se preventivamente inter-
nado e seus pais nao tenham sido localizados, sera a apresenta¢ao daquele
sem prejuizo da notificagao de daqueles (artigo 184, § 4, ECA).

Dessa forma, presentes o adolescente e seus pais ou responsaveis,
ou, nas hipéteses dos paragrafos 2° e 49, apenas o adolescente acompa-
nhado do curador especial que lhe foi designado tera lugar a audiéncia
de apresentacao.

Aberta a audiéncia, caso o adolescente se encontre preventivamente
internado, devera o magistrado, primeiramente, decidir acerca da ma-
nutencao da internacgao (artigo 184, caput, ECA), observando sempre o
periodo maximo de quarenta e cinco dias estabelecido no artigo 108.

A primeira audiéncia é a oportunidade para a oitiva do adoles-
cente e de seus pais, bem como para solicitar a opiniao de profissional
qualificado sempre que necessario (artigo 1806, caput, ECA). Ao final da
audiéncia, o magistrado podera, de acordo com o caso concreto, ouvido
o representante do Ministério Pablico, decidir pela concessao da remissao
judicial (artigo 186, § 12, ECA), ou optar pelo prosseguimento do feito,
designando audiéncia de continuagao (artigo 186, 22, ECA).

Havendo designagao de nova audiéncia, devera ser nomeado
defensor ao adolescente sem advogado constituido, ao qual sera con-
ferido o prazo de trés dias a contar da audiéncia de apresentacdo para
a apresentacao de defesa prévia e rol de testemunhas (artigo 186, § 2°
e 32, ECA).

A segunda audiéncia ¢ a oportunidade para serem ouvidas as tes-
temunhas arroladas tanto na representacdo e quanto na defesa prévia

e para a juntada do relatério formulado pela equipe interprofissional
(artigo 180, § 42, ECA).
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Apbs a instrucdo probatoéria, executadas todas as diligéncias ne-
cessarias, serd aberto o prazo de vinte minutos, prorrogaveis por mais
dez, para o membro do Ministério Pablico e o defensor do adolescen-
te, sucessivamente, apresentarem suas alegacGes finais oralmente e, a0
final, sera proferida a decisdo da autoridade judiciaria (artigo 186, § 49,
ECA).

Por ocasiao das alegagoes finais, devera o Promotor de Justica
analisar integralmente as provas ventiladas aos autos, destacar a questio
dos antecedentes infracionais e avaliar as condiges sociais e psicoldgicas
do adolescente.

Ao final de sua exposigao, verificando a necessidade de cominag¢ao
de medida socioeducativa, o Promotor de Justica devera indicar a que
lhe parece mais adequada e os motivos para tanto, pleiteando medida

privativa de liberdade apenas nas hipoteses listadas no Estatuto (artigo
122, ECA).

Recorda-se que a remissao pode ser concedida como forma de
extingao ou suspensio do processo, mesmo apos a audiéncia de conti-
nuacdo, possibilidade que se estende até a sentenca (artigo 188, ECA).

6.7 A APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Ao final da audiéncia de continuacio, sera proferida decisio pela
autoridade judiciaria (artigo 180, § 42, ECA). Apurada a necessidade de
responsabilizacio do adolescente em razao ato infracional, de acordo com
as circunstancias e a gravidade da infragao, podera ser aplicada qualquer
uma das medidas socioeducativas, isoladas ou cumuladas as medidas de
protecao, estas ultimas limitadas aos incisos I a VI.

As medidas socioeducativas sio, necessariamente, aquelas indica-
das nos incisos do artigo 112, nao se admitindo a comina¢ao de medida
diversa das ali estabelecidas, iz verbis:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente
as seguintes medidas:

I - adverténcia;
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IT - obrigagao de reparar o dano;

I1I - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacio em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ia VL.

As medidas de protecao, por sua vez, ainda que indicadas nos
incisos do artigo 101, admite-se a aplicagao de modalidade diversa do
texto estatutario, haja vista que seu rol é meramente exemplificativo,

vejamos:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas
no art. 98, a autoridade competente podera determi-
nar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, me-
diante termo de responsabilidade;

II - orientagdo, apoio e acompanhamento tempo-
rarios;

III - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabe-
lecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusao em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢ao de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

Todavia, por determinagao expressa no inciso VII do artigo 112,
nao podera o magistrado cominar as medidas protetivas de abrigo em
entidade (artigo 101, inciso VII) e colocacao em familia substituta (artigo
101, inciso VIII, ECA) -, a primeira, diante da possibilidade de seu uso
desvirtuado configure cominac¢ao indevida da medida de internacio; a
segunda, por destinar-se exclusivamente aos procedimentos de perda e
de suspensao do poder familiar.

Ademais, quando forem cominadas as medidas socioeducativas nas
modalidades de internagdo ou regime de semiliberdade, o adolescente
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e seu defensor deverdo ser intimados da sentenca e de seus efeitos (ar-
tigo 190, inciso I, ECA). Nao sendo localizado o adolescente, seus pais
ou responsavel, sem prejuizo do defensor (artigo 190, inciso 11, ECA).
Para as demais medidas, a intimag¢do recaira unicamente na pessoa do
defensor (artigo 109, § 12, ECA).

Nao obstante essas questoes, ¢ vedada a aplicagao de qualquer
medida em sentenga em quatro hipoteses: “I - estar provada a inexisténcia
do fato; II - nio bhaver prova da existéncia do fato; 111 - nao constituir o fato ato
infracional; IV - nao excistir prova de ter o adolescente concorrido para o ato infra-

conal’ (artigo 189, ECA).

Outrossim, conforme determina o paragrafo unico do artigo 189,
caso o adolescente encontre-se provisoriamente internado, sendo profe-
rida sentenga que reconhe¢a uma das quatro hipéteses acima transcritas,
devera ser imediatamente posto em liberdade.

Quanto as entidades de cumprimento das medidas privativas de
liberdade, recomenda-se que o Promotor de Justi¢a, periodicamente,
visite suas instalacOes existentes em sua Comarca, apurando as condi¢coes
de seguranca e higiene e a existéncia de eventuais irregularidades.

Durante a execucao da medida, o Ministério Publico fica incumbido
de zelar para que sejam garantidos ao adolescente todos os direitos a ele
assegurados pela lei.

Quando cominada medida em regime de semiliberdade, atentar-se
para o cumprimento do que determina o artigo 119. Para a medida de
internagao, por sua vez, devera zelar para que seja realizada a avaliagao
semestral do artigo 121, § 22 seja observado o prazo maximo de inter-
nacao de trés anos (artigo 121, § 32, ECA) e o limite etario obrigatério
para liberagdo de 21 anos (artigo 121, § 52, ECA).

E interessante, por fim, que sejam estimuladas as medidas em meio
aberto, de responsabilidade do Municipio, que podem surtir melhores
efeitos tanto como forma de evitar a internagao, como meio de passagem
da internagao para a liberdade.
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6.8 O RECURSO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos procedimentos
afetos a Justica da Infancia e da Juventude, adotou o sistema recursal
do Cédigo de Processo Civil (artigo 198), impondo-lhe as seguintes
modificagoes:

I - os recursos serdo interpostos independentemente
de preparo;

IT - em todos os recursos, salvo o de agravo de ins-
trumento e de embargos de declaragao, o prazo para
interpor e para responder sera sempre de dez dias;

III - os recursos terao preferéncia de julgamento e
dispensario revisor;

IV - o agravado sera intimado para, no prazo de
cinco dias, oferecer resposta e indicar as pegas a
serem trasladadas;

V - sera de quarenta e oito horas o prazo para a ex-
tracdo, a conferéncia e o conserto do traslado;

VI - a apelagao sera recebida em seu efeito devoluti-
vo. Sera também conferido efeito suspensivo quando
interposta contra sentenca que deferir a adogao por
estrangeiro e, a juizo da autoridade judiciaria, sempre
que houver perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao;

VII - antes de determinar a remessa dos autos a
superior instancia, no caso de apela¢io, ou do ins-
trumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria
proferira despacho fundamentado, mantendo ou
reformando a decisdo, no prazo de cinco dias;

VIII - mantida a decisao apelada ou agravada, o es-
crivdo remetera Os autos ou o instrumento a supetior
instancia dentro de vinte e quatro horas, independen-
temente de novo pedido do recorrente; se a reformar,
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a remessa dos autos dependera de pedido expresso
da parte interessada ou do Ministério Publico, no
prazo de cinco dias, contados da intimagao.

Dessa forma, contra a sentenga proferida no procedimento para a
aplicacao de medida socioeducativa, devera o Promotor de Justi¢a optar
pelo recurso de “Apelagao” nos moldes do que disciplina a legislagao
adjetiva.

Ressalta-se, novamente, a questao da nomenclatura do recurso de
Apelagao®. O recurso cabivel é o de “Apelacio Civel”, ou simplesmente
“Apelacao”, mas nunca sera “Apelagiao Criminal”, pois tal ndo figura no
texto do Codigo de Processo Civil.

6.9 FLUXOGRAMA DO PROCEDIMENTO

Para uma visualizacio completa das disposi¢oes deste Capitulo
Sexto, sao apresentados a seguir trés fluxogramas que esquematizam as
fases do procedimento de apuragao de ato infracional —fase policial, fase
ministerial e fase judicial.

Na sua elaboragdo, foram utilizadas as representagoes graficas
propostas pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, disponiveis
no Portal da Infancia e da Juventude da pagina eletronica daquela ins-
tituicao™.

69 Vide o topico 2.5, letra “0”.

70 Disponiveis in: <http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/policial.gif>
<http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/ministerial. jpeg>
< http://www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/judicial.jpeg>
Acesso em 03/jun/2008.
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6.9.1 FASE POLICIAL

APREENSAO EM

FLAGRANTE AUTORIDADE

(artigo 172) POLICIAL

NOTiCIA DE ATO

Informa ao adolescente de seus direitos INFRACIONAL
(artigo 106, p. Unico). (artigo 177)

Comunica da apreens&o ao Juiz & familia ou a
pessoa indicada pelo adolescente
(artigo 107)

Ato infracional cometido sem
violéncia ou grave ameaca
(artigo 173, p. Unico)

Ato infracional cometido com
violéncia ou grave ameaca
(artigo 173)

Boletim de Ocorréncia ou

Termo Circunstanciado

Auto de apreensdo
Oitiva do adolescente e das
testemunhas

Boletim de ocorréncia ou

termo circunstanciado

Apreenséao do produto do

Apreensdo do produto do

crime X Asrt!
- crime e requisicdo de exame
e requisicdo de exames e 6 PEES
pericias B Investigacdo

Autoria + Materialidade

liberagdo imediata J
LIBERAGAO NAO LIBERAGAO Encaminha relatério e
documentos ao
(artigo 174) (artigo 174) Ministério Publico

Adolescente é entregue aos
seus pais mediante assinaturg
de termo de compromisso e
responsabilidade de

apresentagdo ao Ministério
Publico

Adolescente é encaminhado a(
Ministério Publico junto de
cépia do Auto de Apreensdo
ou do Boletim de Ocorrécia

MINISTERIO
PUBLICO
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6.9.2 FASE MINISTERIAL

Recebido o Boletim de Ocorréncia Auto
= - de Apreensdo ou Relatério Policial
(IR (O el munido das informagdes sobre
antecedentes do adolescente

(artigo179)
-
Adolescente é apresentado ao Adolescente ndo é apresentado ao
Promotor de Justiga Promotor de Justica
(artigo179) (artigo179, p. Gnico)
-
( Notificagdo aos pais ou responséaveis
Oitiva informal do adolescentgde seus para apresentagdo do adolescente
pais, da vitima e das testemunhas podendo requisitar o concurso das
olicias civil e militar
\_ P
~
Promovido o arquivamento . — Oferecida representagdo a
Concedida a remissdo 3 Pyt
dos autos (artigo 180, 1I) autoridade judicidria
(artigo 180, T) 9 o (artigo 180, III)
J

AUTORIDADE JUDICIARIA

Homologa a remissdo Discorda da remissdo Rejeita a
ou o arquivamento ou do arquivamento Recebe a repreentagd -~ ] ntacs
(artigo181, §1°9) (artigo 180, §29) epresentagéo

Promove o
arquivamento e PROCURADOR-GERAL Inst di &
determina o DE JUSTICA "Spaa:’a’aaglriggzé;mdee" 8
cumprimento da 0 £ »
R (artigo 181,§2°) medida sécio-educatival
(artigo181, §19)

Recurso de Apelagdo
(artigo 198)

Ratifica a decisdo do
Promotor de Justiga

Né&o ratifica a deciséo
do Promotor de Justigal

Autoridade judiaria

homologa o Oferece pessoalmente Pesanaleutg
» g o rgsenta 2o membro para oferece
arqulvarr?enfo oua P G representagdo
remisséo
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6.9.3 FASE JUDICIAL

Representagdo

Adolescente internado
provisoriamente
(artigo 184, §42)

Recebe representagdo

Designa audiéncia de apresentagaol

Decide sobre a internagdo
(artigo 184)

Requisita a apresentaga
do adolescente sem
prejuizo da notificagdo d
seus pais ou responsavel]

Adolescente ndo internad
provisoriamente
(artigo 184, §12)

Cita o adolescente e cientifica se
pais ou responsavel dos termos d

representacag notificandoos a
comparecer a audiéncia

Pais ou responsavel

ndo localizados

Adolescente
notificado, ndo
comparece

Adolescente ndo
localizado

Nomeado curador
especial
(artigo 184, §29)

AUDIENCIA DE APRESENTACAO
Oitiva do adolescente
Oitiva dos pais ou responsavel
(artigo 186)

Condugdo coercitiva
do adolescente
(artigo 187)

Expedido mandado d
busca e apreenséo e
sobrestamento do
feito até sua
apresentagdo
(artigo 184, §3°)

Concedida a remissdp com ou sem
aplicagdo de medida
(artigo186, §19)

Procedimento é extinto ou suspens:
(artigo 188)

( N&o concedida a remisséao

Determinadas as diligéncias
necessarias e o estudo de caso

Defesa prévia e apresentagdo do ro
de testemunhas
(artigo 186, §32)

AUDIENCIA EM CONTINUAGAO
Oitiva das testemunhas
Juntada dos relatérios
Alegacbdes finais doparquete do
advogado do adolescente

(artigo 186, §42)

Apurado que:
Inexiste o fato
N&o ha provas de sua existéncia
O fato ndo configura ato infraciona
N&o ha prova da participagdo do
adolescente no ato infracional

Procedimento é extinto e o adolescent
internado provisoriamente é
imediatamente colocado em liberdade
(artigo 189, p. tnico)

Sentenca aplica medida sécie

Sentenca aplica medida sécie

educativa privativa de liberdade

educativa ndo privativa de

liberdade

Intima o adolescente e seu

defensor (artigo 190)

Intima o defensor do adolescente|
(artigo 190, §1°)
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7 O PrROMOTOR DE JUSTIGCA COMO FISCAL DA LEI

O Estatuto da Crianga e do Adolescente aponta a necessidade de
ouvir o Ministério Publico em diversas oportunidades, situacdes que, se
nao observadas, poderio acarretar a nulidade de todo o processo.

Assim, diante da importancia das manifestagoes do Promotor de
Justica, nos processos e procedimentos afetos aos interesses da crianga
e do adolescente, o Sétimo Capitulo deste Manual destina-se a atuagao
do Ministério Publico na modalidade de fiscal da lei.

Antes de tratar diretamente das situagdes previstas pela Lei n®
8.069/1990, ¢é necessatio discorrer acerca de algumas peculiaridades das
atribuicoes tipicas das atividades na modalidade de custos legis.

7.1 PECULIARIDADES DA ATUACAO NA QUALIDADE DE CUSTOS LEGIS

Do latim, “custos legis”, significa “o guardidao da lei”. Apesar das
origens historicas do Ministério Publico estarem diretamente ligadas com
o poder do Estado de acusar, ou seja, de promover a agao penal, apos
a Revolucao Francesa (1789), nasceu um parguet delineando a divisio
dos Poderes do Estado: “no momento em que os reis deixam de realizar justica
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pessoalmente, delegando tal funcao aos magistrados, surge a necessidade de nm drgao
[iscalizador da atuagao dos juizes, o Ministério Piiblico” (Maia Neto, 2008).

O sistema processual civil brasileiro prevé as duas formas de atu-
acao do Ministério Publico: 1) como parte, tanto no polo ativo quanto
no polo passivo; e, 2) como fiscal da lei nos demais casos (arts. 81 a 84,
CPC).

Dal Pozo (2003, p. 688/689) aponta que a figura de um guardido
da ordem legal surge no Brasil como heranca do direito frances, todavia,
ainda hoje nao existe um conceito cientifico para a terminologia “custos
legis”. Ao citar Pontes de Miranda, o autor afirma que “a expressao fiscal
da lei apenas evita o trabalho mental de se precisar qual figura, e devemos riscd-la
de toda a exposigao cientifica”.

Apesar de algumas teses da doutrina processualista, a dicotomia
parte vs custos legis existe. Quando atua como parte, 0 parguet assume 0s
mesmos Onus ¢ recebe as mesmas prerrogativas conferidas as partes,
constituindo-se como vértice da relacao processual triangular. De outro
lado, a0 atuar como fiscal da lei, o representante do Ministério Publico
perde estas caracteristicas, sendo-lhe atribuido o dever de imparcialidade
e desinteresse no resultado final da lide.

O reconhecimento dessa dicotomia, entretanto, nao nega a natu-
reza publica do parguet nos processos que atua a titulo de fiscal da lei
- o Ministério Publico sera sempre parte publica, pois provoca a tutela
jurisdicional do Estado com fins em valer o interesse publico (Dal Pozo,

2003, p. 689).

A) A OBRIGATORIEDADE DA INTERVENGAO:

De acordo com o Cédigo de Processo Civil, quando a lei conside-
rar obrigatéria a interven¢ao do Ministério Publico, a parte interessada
devera promover-lhe intimagao, sob pena de nulidade do processo (art.

84, CPC).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no mesmo sentido,
determinou que nos processos que tratem de interesse da crianga e do
adolescente, quando nao for parte, o Ministério Publico atuara como
fiscal da lei, sendo sua presenca obrigatoria, sob pena de recair nulidade
sob todo o processo (art. 202, ECA).

246 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P l 3 s c Estado de Santa Catssing
g MINISTERID PUBLICC

Virios motivos levaram o legislador a conferir tamanha impor-
tancia a intervencao ministerial na modalidade de custos legis. Dal Pozo
(2003, p. 686-7), a respeito da matéria, entende que a imprescindibilidade
da atuacdo do parguet ocorrera sempre porque:

12 Quando a parte litigante se apresente de tal manei-
ra inferiorizada que, sem a participagio do Ministério
Publico, nao estaria assegurada a igualdade das partes
no processo (...).

2% Quando a condi¢ao pessoal da parte torna seu di-
reito indisponivel ou disponivel de forma limitada.

3* Quando esta em jogo um bem da vida (indepen-
dentemente da qualidade de seu titular), seja material,
seja imaterial, que é fundamental para a sobrevivéncia
da sociedade, o que, normalmente, se pode aferir
pela nota da indisponibilidade absoluta ou relativa
que o atinge.

4* Quando o bem da vida tem por titulares uma por-
¢do significativa dos membros da sociedade (como
os interesses difusos ou coletivos).

Diante de tudo isso, sendo certa a importancia do olhar ministerial
nos procedimentos atinentes a infancia e juventude, uma vez que seu
representante podera e devera influenciar na decisio da lide, nao deve
ser subestimada sua atuagao a titulo de custos legis.

B) A INTIMACAO:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou em seu art.
203 que a intima¢ao do Ministério Publico, necessariamente, dar-se-a
de modo pessoal.

Tal regra ja encontrava igual disciplina no Cédigo de Processo Civil,
conforme se vislumbra da leitura do §2° do art. 236, 7n verbis: “ A intimacao
do Ministério Piiblico, em qualguer caso serd feita pessoalmente”’. Mesma logica é
anunciada pela Lei Organica do Ministério Pablico (Lei n® 8625/1993),
que confirma tal necessidade.

Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - 247




Apenas por meio da intimagao pessoal esta garantida a regularidade
do processo, haja vista que somente assim ha certeza absoluta da ciéncia
das decisGes judiciais. Neste Destarte, nao ha que se falar em intimagao
por Diario Oficial, devendo o cartério judicial remeter os autos ao Mi-
nistério Publico para ciéncia de cada decisao.

C) A FALTA DA INTERVENGAO:

Conforme exposto anteriormente, a falta de interven¢ao do Minis-
tério Pablico, quando a lei considera-la obrigatoria, acarretara na nulidade
do feito, o que sera declarado de oficio pelo juiz ou a requerimento de
qualquer interessado (art. 204 do ECA e art. 84 e 246 do CPC).

Indica expressamente o art. 246 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 246. E nulo o processo, quando o Ministério
Publico nao for intimado a acompanhar o feito em
que deva intervir.

Paragrafo inico. Se o processo tiver corrido, sem
conhecimento do Ministério Puablico, o juiz o anulara
a partir do momento em que o 6rgio devia ter sido
intimado.

Trata-se, portanto, de causa de nulidade absoluta, ou seja, o vicio é
grave e insanavel, de modo que, por contrariar o interesse publico, nao
¢ admitida sua convalidagao. A autoridade judiciaria devera, assim que
constata-la, declara-la de oficio, independentemente de provocacao das
partes. As partes, por sua vez, poderao alega-la a qualquer tempo, nao
prevalecendo o instituto da preclusao.

Todavia, assim como ocorre no processo civil, a declaragao de nu-
lidade nao podera beneficiar a parte que lhe deu causa (art. 243, CPC) e
a nulidade de uma parte do ato nao prejudicara as outras que dela sejam

independentes (art. 248, CPC).

Muito embora a lei tenha expressamente declarado que a nao-in-
tervencao do parguet torna o feito nulo, ndo ha como olvidar que parte
da doutrina pretende lhe conferir efeitos apenas da nulidade relativa.

Tesheiner (2004) defende que, antes de declarar tal nulidade, deveria
o magistrado remeter aos autos ao Ministério Publico, que, por sua vez,
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decidiria se houve ou nao prejuizo dos interesses para o qual foi chama-
do a defender. Dessa maneira, o Ministério Publico poderia recusar-se
a intervir e optar pelo nao-pronunciamento da nulidade.

De acordo com o Autor, caberia ao Ministério Publico, e nao ao
Poder Judiciario, decidir acerca da existéncia de interesse publico ou
de prejuizo decorrente de sua propria intervengao, citando o seguinte

parecer (Machado apud Tesheiner, 2004):

Temos nos convencido de que o melhor posiciona-
mento ¢ o que sustenta a viabilidade da sanacao do
vicio pela ratificacdo manifestada pelo Ministério
Publico de primeiro ou de segundo grau na hipétese
deste considerar ausente o prejuizo para o incapaz.
Ora, se a fun¢do de assisténcia visa ao prevaleci-
mento do interesse do autor ou réu hipossuficiente
e a sentenca proferida atende integralmente a esse
interesse, ainda que para tal ndo haja contribuido
o parguet, nao ha motivo que justifique a anulagio.
Muito mais relevante para o Estado e a sociedade
¢ o reconhecimento do interesse do incapaz, que ¢é
indisponivel, do que a estrita observancia do meio
para se chegar a esse fim. A anulagio neste caso, e
a bem da verdade, s6 teria o condio de prejudicar o
assistido. Por tais motivos é que entendemos aplica-
vel a intervencgao da curadoria de incapazes a regra
contida no §2¢ do art. 249 do Cédigo de Processo
Civil e o principio da instrumentalidade nele consa-
grado, uma vez que em tais situagdes o sucesso da
parte é sinonimo do sucesso da defesa espontanea
do incapaz e, conseqiientemente, do interesse que
o inciso I do art. 82 quis resguardar. Pelo contrario,
se na causa houver sucumbeéncia parcial do hipos-
suficiente, cabera ao 6rgao do parguet analisar com
cuidado todas as nuangas do processo para, entao,
concluir se é mais vantajoso pedir a anulagao (perce-
bida a possibilidade de melhor sorte na demanda com
o retrocesso e a atividade ministerial coadjuvante)
ou ratificar todos os atos do incapaz (se percebida
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a adequacio da sentenca aos fatos provados com
eficiéncia nos autos).

N2ao obstante a coeréncia da corrente doutrinaria, nao ha como
negar a letra da lei. O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e o Codigo
de Processo Civil determinaram-lhe nulidade absoluta que merece ser
declarada.

Ademais, se o legislador determinou que o Promotor de Justica
participasse de todos os atos processuais, fé-lo para que este, na qualida-
de de guardiao da lei, pudesse conhecer e influenciar no processamento
da lide. Destarte, a mera atua¢ao formal ao término do procedimento,
realizada a partir da simples leitura da tese juridica, nao tem forga para
convalidar tal vicio (Dal Pozzo, 2003, p. 693).

Dessa forma, ciente de que sua atuagao ¢ capaz de orientar a de-
cisao da autoridade judiciaria, espera-se que o Promotor de Justica da
Infancia e da Juventude prime por sua interven¢ao em todos os atos
processuais, cumprindo suas atribui¢oes constitucionais e estatutarias,
e nio apenas os requisitos formais da lei.

D) A FORMA DE ATUAGAO:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como o Codigo
de Processo Civil — cujas previsoes lhe sao aplicadas subsidiariamente

(art. 152, ECA), prevéem algumas condi¢des a atuacio do Ministério
Publico na modalidade de fiscal da lei.

Determina o art. 83 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 83. Intervindo como fiscal da lei, o Ministério
Publico:
I - tera vista dos autos depois das partes, sendo in-

timado de todos os atos do processo;

IT - podera juntar documentos e certidGes, produzir
prova em audiéncia e requerer medidas ou diligéncias
necessarias a0 descobrimento da verdade.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.069/1990, ao prever a intervengio
obrigatéria do parguet nos procedimentos afetos a infancia e a juventude
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em que nao for parte, facultou-lhe vista dos autos depois das partes,

permitindo-lhe, ainda, juntar documentos e requerer diligéncias (art.
202, ECA).

As manifesta¢oes do representante do Ministério Publico deverao
ser, necessariamente, sempre fundamentadas, conforme determina o
texto constitucional (art. 129, inciso VIII, CF) e estatutario (art. 205,
ECA).

Por fim, recorda-se que, embora nao esteja atuando como parte,
mas apenas na qualidade de custos legis, o representante do Ministério
Publico devera declarar-se impedido ou suspeito nas hipéteses que de-
termina a lei (art. 138, inciso I, CPC).

7.2 AS PREVISOES ESTATUTARIAS

Realizada as ponderagoes imprescindiveis a respeito da atuagao
do Promotor de Justica na modalidade de fiscal da Lei, passa-se a iden-
tificar as ocasioes em que o legislador estatutario previu expressamente
sua atuacao.

Antes, no entanto, recorda-se da determinacio do art. 202: “zos
processos e procedimentos em que ndo for parte, atnard obrigatoriamente o Ministério
Priiblico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta 1ei”.

7.2.1 NOS PROCEDIMENTOS DE CUNHO FAMILIAR

e) para a perda ou suspensao do poder familiar: A autoridade
judiciaria devera ouvir o representante do Ministério Publico antes da
decretar a suspensao do poder familiar, independentemente dela se dar
na forma liminar ou incidental (art. 157, ECA). Ainda quanto ao pro-
cedimento para a perda ou suspensiao do poder familiar, apds o prazo
contestatorio, tendo ou nao o requerido apresentando defesa, a autori-
dade judiciaria conferira vista dos autos ao parquet pelo prazo de cinco
dias (art. 161 e 162, ECA).

f) na concessiao ou revogagiao da guarda: para a revogacio ou
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concessao do pedido de guarda, devera ser ouvido o Ministério Publico
(art. 35, ECA).

g) na adogao: tanto o deferimento da inscri¢ao de crianga ou ado-
lescente, em condigbes de serem adotados em listas de adogao, quanto
o deferimento da inscri¢do de interessados em adotar ocorrerao apos
ouvido o Ministério Pablico (art. 50, §12, ECA).

7.2.2 NAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

h) na modificagio da medida: para modificar, prorrogar ou
revogar medida de liberdade assistida, deverao ser ouvidos o orientador,
o defensor do adolescente e o Ministério Pablico (art. 118, §20, ECA).

i) na desinternagdo: em qualquer uma das hipé6tese de desinter-
nacao, devera ser ouvido o Ministério Pablico (art. 121, {60, ECA).

7.2.3 NO AFASTAMENTO PROVISORIO DO DIRIGENTE DE ENTIDADE DE
ATENDIMENTO

Para decretar o afastamento provisoério do dirigente de entidade
de atendimento a crianca e ao adolescente, a autoridade judiciaria devera
ouvir o Ministério Publico (art. 191, paragrafo tnico, ECA).

7.2.4 NOS PROCEDIMENTOS NAO DISCIPLINADOS PELA LEI N© 8.069

Caso seja apurada a necessidade de, em nome da garantia do
direito da crianca e do adolescente, ser auferida medida judicial nao
correspondente a procedimento previsto pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente ou em outra lei que lhe seja aplicada subsidiariamente, é
facultado a autoridade judiciaria investigar os fatos e ordenar de oficio as
providéncias necessarias, devendo antes, para tanto, ouvir o Ministério

Puablico (art. 153, ECA).
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7.2.5 NAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

As agoes de responsabilidade pelo cometimento de infra¢ao ad-
ministrativa as normas de protecdo a crianca e ao adolescente, quando
interpostas por outro legitimado que nao o parguet (Conselho Tutelar
ou servidor cadastrado —art. 194, ECA), ap6s o prazo de defesa, devera
ser conferida vista dos autos ao Ministério Publico para manifestacao

(art. 196, ECA.

7.2.6 NA APURAGCAO DE IRREGULARIDADE EM ENTIDADE DE ATENDI-
MENTO

Assim como ocorre com o procedimento que apura infracao
administrativa, quando o procedimento de apuracdo de irregularidade
em entidade de atendimento nao tiver sido proposto pelo Ministério
Publico, mas sim por outro legitimado (Conselho Tutelar ou portaria
de autoridade judiciaria — art. 191, ECA), devera ser conferido o prazo
de cinco dias, a contar da audiéncia, para o representante do parquet
apresentar suas alegacoes (art. 193, {12, ECA).
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8 O PROMOTOR DE JUSTICA E 0S
PROCEDIMENTOS NAO JURISDICIONAIS

No oitavo capitulo deste Manual sera tratado o campo da atuacao
nao jurisdicional do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude,
com especial enfoque nas disposi¢oes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A esfera extrajudicial ¢ muito importancia, uma vez que, por
meio dela, o Ministério Publico obtém solucbes preventivas, rapidas e,
muitas vezes, na dimensiao consensual, seja a outra parte o Estado ou
o particular.

Ana Santos (2007, p. 59) defende a tese de que, por meio da tutela
extra-jurisdicional dos direitos coletivos, o Ministério Publico estaria
promovendo uma “revolucao silenciosa” na sua gama de atuagoes. De
acordo com a autora, a ampliacio de fun¢des do parguet decorre do
aumento da demanda pela tutela dos direitos difusos, que se traduz na
expectativa de atendimento de direitos sociais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ciente desta importan-
cia, determinou como competéncia do Ministério Pablico o zelo “pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis” (art. 201, inciso VIII,
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Desta forma, para defender e garantir o interesse da crianga e do
adolescente, o Promotor de Justi¢a nao esta restrito ao universo dos pro-
cessos judiciais e aos gabinetes dos juizes, na medida que a lei autorizou
e determinou sua atividade administrativa.

Cabe ao Promotor de Justica desmitificar este sentimento que
enlaca a tutela do direito ao Poder Judiciario, ultrapassando a “cultura
judicialista” hoje enraizada no sentimento do operador juridico, porquan-
to nem sempre a prestacdo jurisdicional representa a efetiva prote¢ao
do direito — em especial quando a sua efetivacao ocorre apenas apos o
transito em julgado da decisao final, o que pode atravessar décadas de
continua espera.

A atuacdo extrajudicial é atribuicao constitucional e estatutaria do
Ministério Publico, e seu exercicio em nada fere o direito constitucional
de livre acesso a justi¢a previsto pelo art. 5% inciso XXXV, da Consti-
tuicao Federal.

8.1 AS PRERROGATIVAS NA ATUACAO EXTRAJUDICIAL

Para o bom desempenho das funcées indicadas no seu art. 201,
inciso VIII — adotar medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para o
efetivo respeito aos interesses da crianga e do adolescente — o Estatuto
da Crianca e do Adolescente conferiu ao parguet algumas faculdades e
prerrogativas.

Neste diapasao, pela permissao do art. 201, {52, o representante
do Ministério Publico podera:

- reduzir a termo as declara¢oes do reclamante, instaurando o
competente procedimento, sob sua presidéncia (alinea “a”);

- entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada,
em dia, local e horario previamente notificados ou acertados (alinea

“b”)'
b

- efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo
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razoavel para sua perfeita adequagao (alinea “c”).

Sem a previsao destas trés faculdades, o Promotor de Justica ver-
se-ia atado, nao conseguindo desenvolver suas fungdes extrajudiciais e,
em consequéncia, nao garantindo a efetiva tutela do direito da crianga e
do adolescente para além dos pleitos jurisdicionais.

O termo de declaracio podera instruir o procedimento admi-
nistrativo ou mesmo servir como meio probante em via judicial. Da
mesma foram, caso seja apurada a inverdade da noticia e a ma-fé de seu
informante, sua assinatura ao final do termo ¢é também meio de prova
para a promoc¢ao da a¢do penal pelos crimes de denunciagio caluniosa

(art. 339, CP) e de comunicacao falsa de crime ou de contravencao (art.
340, CP), in verbis:

Art. 339. Dar causa a instauracao de investigacdo
policial, de processo judicial, instauragdo de inves-
tigacdo administrativa, inquérito civil ou a¢do de
improbidade administrativa contra alguém, impu-
tando-lhe crime de que o sabe inocente:

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa.

§1° - A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente
se serve de anonimato ou de nome suposto.

§2° - A pena é diminuida de metade, se a imputagao
¢ de pratica de contravengao.

Art. 340. Provocar a acdo de autoridade, comuni-
cando-lhe a ocorréncia de crime ou de contravencao
que sabe nio se ter verificado:

Pena - detencio, de um a seis meses, ou multa.

Ao permitir o parguet a promogao do acordo consensual com a
pessoa ou autoridade reclamada, o legislador autorizou a aplica¢ao do
“termo de ajustamento de conduta” como instrumento de efetividade
dos direitos da crianca e do adolescente. O termo de ajustamento é
matéria discutida no tépico 5.2.3 deste Manual.

Da mesma maneira, a expedicio de recomendacbes que visem
a melhoria dos servicos afetos a crianca e ao adolescente conferem ao
Promotor de Justica a liberdade para sanar irregularidades sem, neces-
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sariamente, a via jurisdicional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determinou ainda que,
no exercicio de suas atribui¢oes, o representante do Ministério Pablico
tera livre acesso a todo local onde se encontre crianca ou adolescente
(art. 201, §3°, ECA), podendo requisitar forga policial para tanto (art.
201, inciso XII, ECA).

8.2 OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E AS SINDICANCIAS

Diariamente, noticias de desrespeito aos direitos da crianga e do
adolescente chegam ao conhecimento do Promotor de Justica. Para a
apuracao destas denuncias, o legislador criou a figura do “procedimen-
to administrativo- instrumento que permite, inclusive, a produc¢ao das
provas necessarias ao pleito pela tutela jurisdicional.

Na instrugao do procedimento administrativo, a Carta Constitucio-
nal permitiu que o Ministério Publico expedisse notificagdes requisitando
informacdes e documentos (art. 129, inciso VI, CF).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi além, na medida em
que listou diversas prerrogativas na instru¢ao do procedimento admi-
nistrativo, o que se observa da leitura do art. 201, inciso VI:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para
instrui-los:

a) expedir notificacSes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar conducio coercitiva, inclusive
pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e docu-
mentos de autoridades municipais, estaduais e fede-
rais, da administracio direta ou indireta, bem como
promover inspeg¢oes e diligéncias investigatorias;

Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude - 257




¢) requisitar informag¢oes e documentos a particulares
e institui¢oes privadas.

A solucio dos conflitos de interesse, quando resolvidos por meio
do procedimento administrativo, apresenta incontaveis beneficios com
relagdo aos processos jurisdicionais — é dada de modo mais célere, pode
decorrer do consenso e, principalmente, nao eleva a sobrecarga do Poder
Judiciario.

8.3 A FISCALIZAGAO AS ENTIDADES DE ATENDIMENTO.

Compete ao Ministério Publico, por previsao do art. 201, inciso
XI do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, inspecionar as entidades
publicas ou particulares de atendimento e os programas de que trata o
proprio Estatuto, adotando as medidas administrativas ou judiciais ne-
cessarias a remogao de irregularidades que venham ser verificadas.

Considerando o historico das entidades de atendimento a crian-
¢a e a0 adolescente no Brasil, permeado de irregularidades, abusos e
desrespeito, o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude devera
fiscaliza-las de modo bastante rigoroso.

Em 1999, no Complexo dos Imigrantes em Sio Paulo, ocorreu a
maior rebelido da histéria da FEBEM, quando um dos internos foi de-
capitado pelos colegas. Naquela época, o entdo presidente do Sindicato
dos Monitores da FEBEM, Antonio Gilberto da Silva, em entrevista,
contou as condi¢Oes oferecidas pela instituicio aos meninos:

Fisicamente aquilo parece Auschwitz. E um campo
de concentragio. Parece o inferno. F parede desa-
bando, banheiro entupido, menino tomando banho
com agua suja até a canela. No Complexo Imigrantes,
sao trés chuveiros para cada ala de 400 adolescentes.
Quando terminam, estdo piores do que quando co-
mecaram. Fica residuo de sabao no corpo, da micose.
As doencas de pele passam de um para o outro,
porque a roupa de cama ¢ lavada, no maximo, uma
vez por semana. As roupas com que eles dormem
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sao as mesmas com que jogam bola e jantam.

()

A comida ¢ um arroz duro, com um feijao duro e
um ovo duro e sem sal.

()

Nio tem atividade nenhuma. Tem algumas horas
de escola e futebol, quando tem bola. Mas vigora
um esquema de revezamento para uso da quadra.
Tirando isso, eles ficam sentados no chao do patio
(Oyama, 1999).

Na ocasido, ao ser questionado se a FEBEM ¢ capaz de recuperar
aqueles adolescentes, o sindicalista confessou que a grande maioria de-
les, ao término da medida, estava muito mais violento do que quando a
entrou pelos portoes da institui¢ao.

Infelizmente noticias desanimadoras das instituicGes de atendimen-
to nao ficaram no passado. Ha pouco mais de um ano, a presidente da
Fundacao Casa (que “substituiu” a Febem de Sao Paulo), Berenice Maria
Giannella, foi afastada do cargo em razao de reiterado descumprimento
de ordem judicial. As unidades apresentavam constantemente quadros
de expressiva superpopulacao e a “Unidade de Atendimento Inicial”
— um centro de triagem — abrigava varios adolescentes ja sentenciados
a medida de internacao, muitos deles ha mais de trés meses no local
(Consultor Juridico, 2007).

Além da superpopulacio, o atendimento inadequado ao adoles-
cente ¢ o pedido reiterado de prazos para adequacao - situagao que pet-
durava, judicialmente, desde o ano 2000 — motivaram a decisao (Idem,

ibidem).

Apesar das disposi¢oes estatutarias, o poder publico nio foi capaz
de modificar suas estruturas de atendimento a crianca ¢ ao adolescente,
que, em sua maioria, apenas se propoe a copiar a estrutura do carcere,
largando o adolescente a ociosidade e nao promovendo o processo de
ressocializa¢ao que a ela ¢ atribuido.

O Promotor de Justica terd acesso livre a qualquer das institui¢oes
de atendimento, independentemente de dia ou horario, haja vista que o
art. 201, §3° do texto estatutario conferiu-lhe livre acesso a todo local
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onde se encontre crianca ou adolescente.

Caso o dirigente ou funcionario da entidade tente impedir o aces-
so do representante do parguet, este podera requisitar auxilio de forga
policial (art. 201, inciso XII, ECA) e aquele respondera pelo tipo penal
indicado no art. 236 do Estatuto, i verbis:

Art. 236. Impedir ou embaragar a a¢ao de autoridade
judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou represen-
tante do Ministério Publico no exercicio de funcio
prevista nesta Lei:

Pena - detenc¢io de seis meses a dois anos.
A fiscalizagado compreende inimeros aspectos:

- devera estudar a documentagao e os registros da entidade, ob-
servando se estao em dia.

- devera apurar: a) se a estrutura da entidade ¢ adequada as suas
propostas; b) se os alimentos oferecidos aos internos e abrigados é
suficiente em quantidade e valor nutricional; ) se os procedimentos de
higiene sdo satisfatorios; d) se ha profissionais qualificados, em nimero
suficiente para o atendimento de todos os internos e abrigados.

- devera analisar se as entidades que desenvolvem programas de
abrigo encontram-se em harmonia com os principios ditados pelo art.
92™ do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

- devera analisar se as entidades que desenvolvem programas de
internacao estio cumprindo as obrigacdes que lhe sdo impostas no art.

71 Art.92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os seguintes
principios:
I - preservagdo dos vinculos familiares;
II - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuteng¢do na
familia de origem;
III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;
IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;
V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;
VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;
VII - participagdo na vida da comunidade local,
VIII - preparagao gradativa para o desligamento;
IX - participag@o de pessoas da comunidade no processo educativo.
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Para a formalizacdo da fiscalizagao, Bordallo (2007, p.384) reco-
menda que seja instaurado um procedimento administrativo para cada
instituicao, onde serao emitidos relatorios de fiscalizacio. Por meio
desta formalizacdo, sera possivel acompanhar a execu¢ao de eventual
recomendagao, uma vez que todo o histérico da entidade estara devi-
damente registrado.

72 Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internag@o tém as seguintes
obrigacdes, entre outras:
I - observar os direitos e garantias de que sdo titulares os adolescentes;
II - ndo restringir nenhum direito que néo tenha sido objeto de restri¢ao na decisdo de
internagao;
IIT - oferecer atendimento personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos;
IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;
V - diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservagdo dos vinculos familiares;
VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicamente, os casos em que se mostre inviavel
ou impossivel o reatamento dos vinculos familiares;
VII - oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranga e os objetos necessarios a higiene pessoal,
VIII - oferecer vestuario e alimentagao suficientes e adequados a faixa etaria dos ado-
lescentes atendidos;
IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odontoldgicos e farmacéuticos;
X - propiciar escolarizagdo e profissionalizagio;
XI - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XII - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;
XIIT - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando
ciéncia dos resultados a autoridade competente;
XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacdo processual;
XVI - comunicar as autoridades competentes todos os casos de adolescentes portadores
de moléstias infecto-contagiosas;
XVII - fornecer comprovante de deposito dos pertences dos adolescentes;
XVIII - manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de egressos;
XIX - providenciar os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que
ndo os tiverem,;
XX - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do adolescente, seus pais ou responsavel, parentes, enderegos, sexo, idade, acom-
panhamento da sua formagao, relagdo de seus pertences e demais dados que possibilitem
sua identificacdo e a individualiza¢do do atendimento.
§1o Aplicam-se, no que couber, as obrigagdes constantes deste art. as entidades que
mantém programa de abrigo.
§20 No cumprimento das obrigagdes a que alude este art. as entidades utilizarao prefe-
rencialmente os recursos da comunidade.
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Durante a fiscalizacdo, ¢ importante que o Promotor de Justica
tenha contato direto com as criangas e os adolescentes, conversando pri-
vativamente com cada um deles, aproveitando para questionar-lhes acerca
do funcionamento da casa e de eventuais irregularidades ocultas.

Ao final da fiscalizagao, caso sejam apurados problemas passiveis de
regularizacdo, o Promotor de Justica expedira recomendagdes a direcao
da institui¢ao, conferindo-lhes prazo para regularizar a situagao.

De outro lado, caso os problemas apurados sejam demasiadamente
graves, nao sanaveis, ou, ainda, caso nao tenham sido acatada as recomen-
dagdes no prazo indicado, devera o representante do Ministério Publico
impetrar procedimento de apuragao de irregularidade em entidade de
atendimento, cuja disciplina é objeto dos arts. 191 a 193 do Estatuto,
tema tratados neste Manual no tépico 4.3.

8.4 A FISCALIZAGCAO DA APLICACAO DAS VERBAS DO FUNDO MUNICI-
PAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente encarregou o Ministério
Pablico de determinar, em cada comarca, a forma de fiscalizacio da
aplicacao dos incentivos fiscais referidos no seu art. 260 pelo Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, (art. 260, § 4,
ECA).

O art. 260 trata da possibilidade de o contribuinte deduzir do
imposto devido, na declaracaio do Imposto sobre a Renda, o total das
doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- nacional, estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obe-
decidos, além dos limites estabelecidos em Decreto do Presidente da
Republica, o limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa
fisica (art. 260, inciso I) e de 5% (cinco por cento) da renda bruta para
pessoa juridica (art. 260, inciso II).

N30 é o caso de mero reforco a atribuicao do Ministério Publico
de fiscalizar o uso do dinheiro publico, pois o legislador foi muito além.
Na realidade, atribuiu-se ao parguet o poder de comando da fiscalizagao
das verbas do fundo, qual determinara o modo que a fiscalizagao se de-
senvolvera (Bordallo, 2007, p. 385). No entanto, ha de se ressalvar que
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este “poder” esta restrito aos valores que impliquem em incentivo fiscal,
conforme se observa da leitura da parte final do {4° do art. 260.

Ao vislumbrar os motivos que levaram o legislador a conferir esta
importante atribui¢cao ao Ministério Pablico, Bordalo (2007, p. 386), em
nome do parguet fluminense, assim expoe:

Cremos ter sido uma tentativa de incrementar as
doagbes para os fundos municipais, pois verificamos
que em um grande numero de localidades, estes
nao sairam do papel, tendo em vista a inexisténcia
de doagdes. Pensamos que, com a interven¢ao do
Ministério Publico, no comando da fiscalizacao,
cresga a conflanc¢a da populagio na correta aplicacao
das doacdes, o que fard com que estas sejam incre-
mentadas e projetos comecem a ser beneficiados,
fazendo com que um maior nimero de criangas e
adolescentes venham a ser atendidos e passem a ter
seus direitos assegurados.

O Autor ainda lista uma série de orientacdes que facilitam o de-
sempenho desta fun¢ao (Bordalo, 2007, p. 385):

- as regras da fiscaliza¢do deverdo constar em Portaria expedida
com esta unica finalidade.

- a Portaria devera abordar, entre outras previsoes que atendam as
peculiaridades de cada localidade, os seguintes contetidos: a) existéncia
de pericia contabil, b) visitas aos executores dos projetos beneficiados,
¢) entrevistas com os destinatarios.

- elaborada a Portaria, devera ser dada ciéncia ao Conselho Munici-
pal de Direitos da Crianga e do Adolescente, determinando sua adaptagao
e aparelhamento para o cumprimento das suas determinagoes.

- havendo a necessidade de equipe ou corpo técnico, poderdo seus
membros ser indicados pelo Ministério Publico.

Ainda, nas comarcas que contam com mais de uma Promotoria
de Justica da infancia e da Juventude, sendo compartilhada a competén-
cias quanto 2 fiscalizacao das verbas do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, é necessario que seja expedida portaria

Con]unta.
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Por fim, destaca-se que a atribuicao do art. 260, §4° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente nao retira do Tribunal de Contas a competéncia
de atuar na fiscalizacao contabil, financeira or¢amentaria, operacional e
patrimonial publico.

8.5 A ATUAGCAO NA ARTICULAGAO DA REDE DE GARANTIA

Pode-se dizer, sem medo de errar, que a maior parte do trabalho
de um Promotor de Justica da Infancia e Juventude, ocorre no momento
da atuagio extrajudicial. E o fundamental neste trabalho é que haja uma
rede articulada de garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Nenhum 6rgio, ou da area da saide, da educacio, da seguranga,
da assisténcia social, ou os Conselhos, ou, ainda, o Poder Judiciario
consegue, sozinho, resolver a imensa gama de problemas existentes
nesta seara. Somente por meio da conjuncao de esforcos é que se pode
atingir bons resultados.

Nesse contexto, o Promotor de Justica passa a ser um grande
articulador dos 6rgaos diretamente envolvidos na defesa das garantias.
E importante, portanto, que conheca bem as instituicdes e seus diri-
gentes.

Uma rede bem articulada trabalha por si s6 e da celeridade ao aten-
dimento das criancas e adolescentes, sem a necessidade de se recorrer a
via judicial cada vez que um direito ¢ ameagado.
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9 CONSIDERACOES FINAIS: A
INFANCIA E A JUVENTUDE QUE DESEJAMOS

Atingida a maioridade legislativa do Estatuto da Crian¢a e do Ado-
lescente, a maturidade cultural ainda é o desafio mais importante imposto
a sociedade, afinal, a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente
¢ elemento essencial da prépria continuidade da espécie humana.

Neste processo, ocupa lugar central a construcao da cidadania a
infancia, de modo que possam, crian¢as e adolescentes participar de
forma ativa na sociedade democratica da sociedade, hoje centrada no
adulto.

Longe do pessimismo e do ceticismo, normalmente presentes nos
discursos, ha muito que comemorar com a chegada da Constitui¢do e
do Estatuto, em especial a ado¢dao da Doutrina da Protecao Integral
e, com ela, a afirmacdo da prioridade absoluta para a infancia e para a
adolescéncia e a responsabilidade dividida solidariamente entre a familia,
a sociedade e o Estado.

Ha um caminho longo a ser percorrido. O Estatuto precisa con-
tinuar ganhando vida. Investimento em politicas publicas, estruturacao
dos conselhos tutelares, ampliacao do atendimento as questdes de saude
e assisténcia social, garantia do pleno acesso a educacio e respeito aos
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adolescentes em cumprimento de medida s6cio-educativa sio demandas
que nos batem a porta cotidianamente.

Crianga e adolescente combinam com vida e alegria e, portanto,
precisam eles ser inseridos no pacto social da modernidade, com inves-
timento em politicas publicas, dando-lhe uma oportunidade de futuro,
sem esquecer as necessidades do presente. O Estatuto, antes de ser
criticado, merece uma chance de ser cumprido.

A importancia que o Poder Publico da as suas criancas e seus
adolescentes ¢ talvez o melhor indicador de como respeita os direitos
humanos e se interessa pela dignidade de suas pessoas.

Neste sentido ¢ que o Centro de Apoio Operacional da Infancia
e Juventude, ao encerrar esta primeira edicio do Manual espera que
sua utilizacdo seja util aos colegas que atuam nesta seara tao trabalhosa
quanto recompensadora, cativante, nobre e desafiadora.
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11 ANEXO

11.1 AS DOENCAS DIAGNOSTICAVEIS A PARTIR DO TESTE DO PEZINHO

a) Fenilcetondaria:

“Doenga genética em que a crianga nao tem a enzima fenilalanina hi-
droxilase, que promove o metabolismo do aminoacido fenilalanina existente
em todas as formas de proteina da nossa alimentagiao (carne, leite, ovos,
etc.). Com isso, a fenilalanina se acumula no sangue e em todos os tecidos.
Este excesso provoca lesdes graves e irreversiveis no sistema nervoso central
(inclusive o retardo mental) e o seu tratamento precoce pode prevenir estas
sequelas. O tratamento consiste em uma dieta pobre em fenilalanina. Como
esta substancia esta presente em todas as proteinas, a dieta exige que alimen-
tos protéicos (carne, ovos, leite, etc.) sejam substituidos por uma mistura de
aminoacidos com pouca ou nenhuma fenilalanina. O controle no tratamento
¢ feito através de dosagens periddicas dos niveis desta enzima no soro. O
prazo para o tratamento é muito variavel conforme cada caso, podendo ser
para o resto da vida ou interrompido em algum momento. Esta decisao,
no entanto, s6 deve ser tomada pelo médico que acompanha o paciente”
(SBTN, 2008).
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b) Hipotireoidismo Congénito:

“E um distarbio causado pela produgao deficiente de hormonios da
tiredide, geralmente devido a um defeito na formacao da glandula, ou aum
problema bioquimico que ocorre na sintese dos hormonios tireoidianos.
Os hormonios tireoidianos sao fundamentais para o adequado desenvol-
vimento do sistema nervoso. A sua deficiéncia pode provocar lesio grave
e irreversivel, levando ao retardo mental grave. Se instituido bem cedo, o
tratamento ¢ eficaz e pode evitar estas seqiielas. Deve ser tratado através
da administracdo oral de T4” (SBTN, 2008).

¢) Anemia Falciforme e outras Hemoglobinopatias:

“A hemoglobina ¢ a proteina que existe dentro dos glébulos verme-
lhos, responsavel pelo transporte de oxigénio a todas as partes do organis-
mo. Quando ela tem sua estrutura alterada, o glébulo vermelho também
tem a sua forma modificada, o que prejudica o seu transporte através das
artérias e veias. Isso pode levar a oxigenagao deficiente do organismo. Em
geral, sdo classificadas em dois grupos: doenga falciforme e talassemias. As
principais complicagoes clinicas da anemia falciforme sao tratadas com as
seguintes medidas profilaticas: antibiticos, suplementacao de acido félico,
suplementa¢ao hormonal, nutrientes e vitaminas, analgésicos, oxigenagao e
hipertransfusao. A hidroxiuréia (HU) é a medica¢ao mais estudada para o
tratamento da doenca. F possivel a cura de pacientes por meio de transplan-
te de medula 6ssea, sendo o doador um irmao. Os pacientes talassémicos
podem ser tratados através de um regime de transfusdes, terapia quelante

intensiva e esplenectomia, na tentativa de reduzir as necessidades de trans-
fusao” (SBTN, 2008).

d) Hiperplasia Adrenal Congénita:

“As glandulas adrenais produzem diversos hormonios essenciais
para o organismo. Para isso, elas dependem de enzimas especificas. Quan-
do uma destas enzimas esta ausente, ocorre um desbalanco na producao
dos hormoénios e um aumento na sintese de ha uma tendéncia de au-
mentar a producao dos demais como compensagao. A enzima que mais
freqiientemente ¢ deficiente é a 21-hidroxilase. Quando isso acontece, o
cortisol é o hormoénio que se torna deficiente e os hormonios andrégenos
(masculinizantes) aumentam seus niveis. Em meninas, isso pode levar ao
aparecimento de caracteres sexuais masculinos (pélos, aumento do clitéris)
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e, em ambos os sexos, podendo levar ou ndo a uma perda acentuada de
sal e ao 6bito. O tratamento com corticoides pode reverter estes quadros,
quando instituido precocemente. No caso da perda de sal, o tratamento
requer a administracio de hormonios mineralocorticéides com a maxima
urgéncia. A suplementacdo de cortisona provoca a diminui¢ao da sintese
de hormoénios androgénicos, relacionados a virilizagao. Medidas cirargicas
auxiliam a recompor o aspecto anatomico da genitalia nas meninas afetadas.
Na forma perdedora de sal, a administracio de mineralocorticéides deve
ser continuamente monitorizada. O tratamento deve ser feito por toda a

vida” (SBTN, 2008).

e) Fibrose Cistica:

“FE uma doenca genética, também conhecida como mucoviscidose,
que causa mau funcionamento do transporte de cloro e sédio nas mem-
branas celulares. Esta alteragao faz com que se produza um muco espesso
nos bronquios e nos pulmoes, facilitando infecgoes de repeti¢ao e causando
problemas respiratérios e digestivos, entre outros. Outra manifestagao é o
bloqueio dos ductos pancreaticos, causando problemas no sistema digestivo.
Apesar de ainda nao ter cura, diversas medidas terapéuticas tém melhorado
a qualidade de vida e a sobrevida dos pacientes afetados”. (SBTN, 2008).

f) Galactosemia:

“A galactosemia ocorre quando a crianga nao pode digerir o agicar
chamado galactose, proveniente da lactose do leite materno. Esta condi-
¢ao pode levar a catarata, danos no figado, retardamento mental e 2 morte
prematura. E, uma doenca hereditéria rara, com a¢io devastadora caso nio
seja diagnosticada rapidamente. O tnico tratamento ¢ a eliminagao da ga-
lactose da dieta. O leite deve ser substituido por uma férmula especial de
aleitamento nos primeiros dias de vida, o que ajuda a prevenir os problemas.
Em substitui¢ao pode-se usar produtos a base de soja. Para criangas maio-
res, a dieta pode ser mais variada, evitando-se alimentos que contenham
galactose”. (SBN'T, 2008).

g) Deficiéncia de Biotinidase:

“E uma doenga genética que consiste na deficiéncia da enzima
biotinidase, responsavel pela absorcdo e regeneragao organica da biotina,
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uma vitamina existente nos alimentos que compoem a dieta normal. Esta
vitamina ¢ indispensavel para a atividade de diversas enzimas. O quadro
mais severo ¢ marcado por convulsoes, retardo mental e lesoes de pele. Seu
diagnoéstico ¢ dificil a partir dos sinais clinicos, que sio poucos caracteris-
ticos. O tratamento ¢é simples, e consiste na administragao, por via oral, de
uma dose diaria suplementar de biotina, a qual permite o funcionamento
normal das diversas enzimas que dela dependem” (SBTN, 2008).
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h) Deficiéncia de Glicose-6-fosfato Desidrogenase:

“GO6PD ¢ uma enzima presente em todas as células, e tem como
finalidade auxiliar na producio substancias que as protegem de fatores oxi-
dantes. Ao contrario das outras células, os globulos vermelhos dependem
exclusivamente da GOPD para esta finalidade. A deficiéncia de GOPD ¢é
uma doenca genética associada ao cromossomo X e, ao contrario do que
se esperaria, afeta igualmente individuos dos dois sexos. (...). Sua incidéncia
no Brasil ainda nao esta estabelecida, mas estima-se que pode atingir até 7%
da populagao. A doenga nao tem tratamento, mas seus sintomas podem ser
evitados com medidas profilaticas que impegam o uso de algumas drogas
indutoras de hemolise e da ingestao do feijao de fava.” (SBTN, 2008).

1) Toxoplasmose Congénita:

“F causada por um parasita intracelular, o protozoério Toxoplasma
gondii. Pode ser congénita ou adquirida. Em adultos é assintomatica em
90% dos casos. No entanto, quando a mulher adquire a infec¢ao durante
a gestacao, a doenga pode ser transmitida ao feto. Infecgdes maternas pri-
marias ocorridas no primeiro trimestre de gestacao normalmente induzem
ao aborto. A severidade da contaminagao fetal ¢ maior quando a infec¢ao
materna ¢ adquirida no segundo trimestre, podendo provocar mal-forma-
¢bes congenitas. Quando a infecgdo pelo protozoario ocorre no terceiro
trimestre gestagao, o feto pode ser contaminado, apresentando graus va-
riados de manifesta¢oes clinicas que incluem, principalmente, problemas
neurolégicos (retardo mental e motor) e visuais (lesdo da retina a cegueira).
A doenca costuma ser assintomatica ao nascimento, podendo apresentar
sintomas clinicos ap6s alguns meses. O tratamento € feito com medicagoes
como a pirimetamina, a sulfadiazina e o 4cido folinico” (SBTN, 2008).
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j) Sifilis Congénita:

“A sifilis congénita é uma infecgdo causada pela disseminag¢ao hema-
tologica do Treponema pallidum da gestante para o feto via transplacentaria,
ou durante o parto através de contato com lesoes vaginais. A transmissao
materna pode ocorrer em qualquer fase gestacional. A transmissao vertical
da sifilis em mulheres nao tratadas ¢ de 70% a 100% durante os primeiros
4 anos em que a doenga é adquirida, e ocorre morte perinatal em 40% das
criancgas infectadas. A contaminagao do feto estd na dependéncia do estagio
da doenga na gestante: quanto mais recente a infec¢ao materna, mais trepo-
nemas estarao circulantes e, portanto, mais severo sera 0 comprometimento
fetal. O tratamento ¢ feito com penicilina. As pessoas alérgicas podem ser
dessensibilizadas, ou entdo, tratadas com eritromicina. As tetraciclinas e o
estolato de eritromicina ndo devem ser empregados na gesta¢ao” (SBTN,
2008).

k) Citomegalovirose Congénita:

“Doenga associada a infec¢ao do feto pelo citomegalovirus (CMV).
Cerca de 10 a 20% das criancas infectadas sdo sintomaticas ao nascimento.
Entre as manifestacoes clinicas destacam-se retinocoroidite, microcefalia,
calcificagdes cerebrais, hepatoesplenomegalia e hidrocefalia. Uma parcela
dos casos inicialmente assintomaticos podera apresentar mais tarde pro-
blemas como deficiéncia visual, perda auditiva e retardo mental. O CMV
¢ considerado a causa mais comum de infec¢do congénita no homem,
porque tem a capacidade de infectar o feto mesmo quando a mae ja possui
anticorpos, ao contrario do que ocorre com a rubéola e a toxoplasmose.
Estima-se que o virus afete 1% dos nascidos vivos. Nao ha tratamento
especifico, mas algumas drogas, como o ganciclovir, tém sido usadas com
éxito para a diminui¢ao das seqiielas” (SBTN, 2008).

1) Doenga de Chagas Congénita:

“Doenga provocada pelo protozoario Trypanosoma cruzi. O parasita
tende a se alojar em tecidos musculares e impedir que estes funcionem
adequadamente. E comum comprometerem a fun¢ao do musculo cardfaco
e da musculatura do eso6fago. Os recém-nascidos com infecgdao chagasica
congénita podem apresentar sinais clinicos desde o nascimento, ou podem
passar assintomaticos por varios anos. Embora assintomatica, a crianga in-
fectada pelo Trypanosoma cruzi pode apresentar alteragdes muito discretas
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ao exame clinico e nio valorizadas como sinal de infec¢do. O tratamento
¢ realizado com nifurtimox e benzonidazol. Os resultados dependem da
idade em que se inicia. Quando comega antes dos seis meses, 0s exames
sorolégicos e parasitologicos tornam-se negativos” (SBTN, 2008).

m) Rubéola Congénita:

“Infeccao viral aguda, normalmente benigna, a rubéola se caracteriza
por trés dias de pele avermelhada, aumento dos ganglios (que podem estar
dolorosos) e leves sinais que aparecem antes da disseminagao do virus pelo
corpo todo. Quando ¢ adquirida durante a gestagao, pode resultar em morte
fetal, parto prematuro e graves malformagoes fetais. Nao existe tratamento
especifico para a rubéola. Mas ¢ importante o diagnostico precoce das de-
ficiéncias auditivas e a intervencdo através de medidas de reabilitacio nos
casos da Sindrome da Rubéola Congénita” (SBTN, 2008).

n) SIDA Congeénita:

“A sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA) é causada pela
infecgao pelos virus HIV-1 ou HIV-2, adquirida por via sexual, transfusao
com sangue infectado, uso de drogas com seringas ou agulhas contami-
nadas. Pode também ser transmitida ao feto pela gestante infectada ou
através da amamentagao. O virus atinge o sistema imunolégico do paciente,
particularmente os linfocitos T, tornando-os mais suscetiveis a infecgoes.
Estima-se que 0,5 a 2,0% dos recém-nascidos no Brasil sao portadores do
virus” (SBTN, 2008).

0) Deficiéncia de MCAD:

“A deficiéncia da desidrogenase das acil-CoA dos acidos graxos de
cadeia média (MCAD) ¢ um erro inato do metabolismo que interfere na
utilizacio dos acidos graxos como fonte de energia para o organismo. E
uma doenga genética potencialmente fatal que pode provocar o quadro da
Sindrome da Morte Subita na Infancia. A primeira crise metabdlica ocorre
em geral entre o quarto e o décimo quinto més de vida, sendo letal em
40% das criangas que manifestam os sintomas antes dos 2 anos de vida.
(...) O tratamento ¢ simples e de baixo custo. Durante episodios agudos
de jejum ou vomito, a infusdo intravenosa de glicose e a suplementagao de
L-carnitina levam a uma rapida recuperagao” (SBTN, 2008).
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Promotores Assessores do Coordenador de Recursos
Laudares Capella Filho
Alexandre Carrinho Muniz

Ouvidor
Anselmo Jeronimo de Oliveira

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
Gustavo Mereles Ruiz Diaz - Diretor

Centro de Apoio Operacional da Cidadania e Fundacdes
Vera Lucia Ferreira Copetti - Coordenadora-Geral
Leonardo Henrique Marques Lehmann - Coordenador

Centro de Apoio Operacional Civel e Eleitoral
Carlos Eduardo Abreu Sa Fortes - Coordenador-Geral

Centro de Apoio Operacional do Controle de Constitucionalidade
Raulino Jacé Briining - Coordenador-Geral
Affonso Ghizzo Neto - Coordenador
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Centro de Apoio Operacional do Consumidor
Alvaro Pereira Oliveira Melo - Coordenador-Geral

Centro de Apoio Operacional Criminal
Robison Westphal - Coordenador-Geral

Andrey Cunha Amorim - Coordenador

Fabiano Henrique Garcia - Coordenador-Adjunto

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
Marcelo Gomes Silva - Coordenador-Geral

Centro de Apoio Operacional de Informacgoes e Pesquisas

Robison Westphal - Coordenador-Geral

Andrey Cunha Amorim - Coordenador de Inteligéncia e Dados Estruturados
Benhur Poti Betiolo - Coordenador de Assessoramento Técnico

Alexandre Reynaldo de Oliveira Graziotin - Coordenador de Investigagdes Especiais

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Luis Eduardo Couto de Oliveira Souto - Coordenador-Geral

Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa
Fabricio José Cavalcanti - Coordenador-Geral

Centro de Apoio Operacional da Ordem Tributaria
Rafael de Moraes Lima - Coordenador-Geral

Conselho Consultivo de Politicas e Prioridades Institucionais

Ex-Procuradores-Gerais de Justica:
José Galvani Alberton
Pedro Sérgio Steil

Representante do Segundo Grau:
José Eduardo Orofino da Luz Fontes

Representantes do Primeiro Grau:

1* Regido - Extremo Oeste Marcionei Mendes

2* Regido - Oeste Julio André Locatelli

3* Regido - Meio Oeste Maria Amélia Borges Moreira
4* Regido - Planalto Serrano Tatiana Rodrigues Borges Agostini
5* Regido - Alto Vale do Itajai Giovanni Andrei Franzoni Gil
6" Regido - Médio Vale do Itajai Jussara Maria Viana

7% Regido - Vale do Rio Itajai e Tijucas Andreas Eisele

8% Regido - Grande Floriandpolis Davi do Espirito Santo

9% Regido - Planalto Norte Rodrigo Kurth Quadros

10? Regido - Norte Geovani Werner Tramontin
11* Regido - Sul Ruy Vladimir Soares de Sousa
12* Regido - Extremo Sul Ricardo Coelho Leal
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Assessoria Militar
Ten. Cel. Rogério Martins

Coordenadoria-Geral dos Orgios e Servicos Auxiliares de Apoio Técnico
e Administrativo
Nelson Alex Lorenz

Coordenadoria de Auditoria e Controle
Jair Alcides dos Santos

Coordenadoria de Comunicac¢io Social
Aline Pedroso Felkl

Coordenadoria de Financas e Contabilidade
Marcio Abelardo Rosa

Geréncia de Contabilidade
Nelcy Volpato

Geréncia de Finangas
Ivania Maria de Lima

Coordenadoria de Operacées Administrativas
Doris Mara Eller Briiggmann

Geréncia de Almoxarifado
Luis Antonio Buss

Geréncia de Compras
Samuel Wesley Elias

Geréncia de Manutencao e Conservacio
Romulo César Carlesso

Geréncia de Patrimonio
Julio Cesar Sodré

Geréncia de Transportes e Servicos Gerais
Nair Terezinha da Silva

Coordenadoria de Pagamento de Pessoal
Maria Inés Finger Martins

Coordenadoria de Planejamento e Estratégias Organizacionais
Cinthya Garcia

Geréncia de Informacdes e Projetos
Paulo Cesar Allebrandt
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Coordenadoria de Processos e Informacoes Juridicas
Denis Moreira Cunha

Geréncia de Arquivo e Documentos
Selma de Souza Neves Machado

Geréncia de Biblioteca
Terezinha Weber

Coordenadoria de Recursos Humanos
Silvana Maria Pacheco

Geréncia de Cadastro e Legislaciao de Pessoal
Janete Aparecida Coelho Probst

Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo
Janaina Klettenberg da Silveira

Geréncia de Desenvolvimento
George Luiz da Rosa Luz

Geréncia de Rede e Banco de Dados
Alexandre Tatsch

Geréncia de Suporte
Oldair Zanchi

284 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




M P W s c Estado de Santa Catsrine
R MINISTERID PUBLICC

Promotores de Justica, por Entriancia e Antigiiidade na Carreira

Entrincia Especial

Ernani Dutra

Donaldo Reiner

Eroni José Salles

Sadi Brigido Jung

Saulo Torres

Ricardo Francisco da Silveira
Gercino Gerson Gomes Neto
Moacir José Dal Magro
Francisco Bissoli Filho
Newton Henrique Trennepohl
Heloisa Crescenti Abdalla Freire
Norival Acacio Engel

Fabio de Souza Trajano
Carlos Eduardo Abreu Sa Fortes
Luiz Eduardo Braunsperger
James Faraco Amorim

Ivens José Thives de Carvalho
Walkyria Ruicir Danielski
Paulo Roberto Luz Gottardi
Alexandre Herculano Abreu
Durval da Silva Amorim
Ernani Guetten de Almeida
Vanio Martins de Faria
Genivaldo da Silva

Américo Bigaton

Janir Luiz Della Giustina

Aor Steffens Miranda

Eliana Volcato Nunes

Sandro José Neis

Mario Luiz de Melo

Lio Marcos Marin

Rogério Antonio da Luz Bertoncini
Rui Arno Richter

Viviane D' Avila Winckler
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Cristiane Rosalia Maestri Boell
Luiz Ricardo Pereira Cavalcanti
Murilo Casemiro Mattos

Sidney Eloy Dalabrida

Fabio Strecker Schmitt

Neori Rafael Krahl

Monika Pabst

Sonia Maria Demeda Groisman Piardi
Marcilio de Novaes Costa

Jorge Orofino da Luz Fontes
Onofre José Carvalho Agostini
Eduardo Mendonga Lima
Carlos Alberto de Carvalho Rosa
Rogé Macedo Neves

Jayne Abdala Bandeira

Abel Antunes de Mello
Leonardo Felipe Cavalcanti Lucchese
Carlos Henrique Fernandes
Davi do Espirito Santo

César Augusto Grubba

Rui Carlos Kolb Schiefler
Henrique Limongi

Ary Capella Neto

Katia Helena Scheidt Dal Pizzol
Hélio José Fiamoncini

André Fernandes Indalencio
Paulo Antonio Locatelli

Alex Sandro Teixeira da Cruz
Cid Luiz Ribeiro Schmitz
Protasio Campos Neto
Rosemary Machado Silva

Vera Lucia Coro Bedinoto
Flavio Duarte de Souza
Marcelo Truppel Coutinho




Entrancia Final

Aristeu Xenofontes Lenzi
Carlos Alberto Platt Nahas
Jorgelita Tonera Favaretto
Maria Regina Dexheimer Lakus Forlin
Jadel da Silva Janior

Elizabete Mason Machado

Ruy Vladimir Soares de Sousa
José Eduardo Cardoso

Darci Blatt

Daniel Paladino

Marcia Aguiar Arend

Leda Maria Hermann

Margaret Gayer Gubert Rotta
Raul de Araujo Santos Neto
Vera Lucia Butzke

Claudia Mara Nolli Melo
Debora Wanderley Medeiros Santos
Rosan da Rocha

Angela Valenca Bordini
Ricardo Luis Dell’ Agnolo
Alvaro Luiz Martins Veiga
Ricardo Marcondes de Azevedo
Andréa da Silva Duarte

Miguel Luis Gnigler

Marcelo Wegner

Alexandre Reynaldo de Oliveira Graziotin

Andreas Eisele

Alexandre Schmitt dos Santos
Cristina Costa da Luz Bertoncini
Sérgio Ricardo Joesting

Leonardo Henrique Marques Lehmann
Isaac Newton Belota Sabba Guimaraes
Gustavo Mereles Ruiz Diaz

Fernando Linhares da Silva Junior
Maristela Nascimento Indalencio
Thais Cristina Scheffer

Alexandre Daura Serratine

Maury Roberto Viviani

Alexandre Wiethorn Lemos

Eduardo Paladino

Julio César Mafra

Felipe Martins de Azevedo

Francisco de Paula Fernandes Neto
Luis Eduardo Couto de Oliveira Souto
Luis Suzin Marini Jinior

Rogério Ponzi Seligman

Vania Augusta Cella Piazza

Fabiano David Baldissarelli
Assis Marciel Kretzer
Joubert Odebrecht

Havah Emilia Piccinini de Aratijo Mainhardt

Andrey Cunha Amorim

Julio André Locatelli

Marcelo Brito de Aratjo
Mario Vieira Junior

Juliana Padrao Serra de Aratjo
Rafael de Moraes Lima

Luiz Augusto Farias Nagel
Joel Rogério Furtado Junior
Sandro Ricardo Souza

Helen Crystine Corréa Sanches
Geovani Werner Tramontin
George André Franzoni Gil
Katia Rosana Pretti Armange
Luciano Trierweiller Naschenweng
Rodrigo Millen Carlin
Rosangela Zanatta

Sandro de Araujo

Cristina Balceiro da Motta
Maria Luzia Beiler Girardi
Anelize Nascimento Martins Machado
Fabricio Nunes

Milani Maurilio Bento
Nazareno Bez Batti

Fabiano Henrique Garcia
Affonso Ghizzo Neto

Celso Antonio Ballista Junior
Jonnathan Augustus Kuhnen
Gustavo Viviani de Souza
Fabricio José Cavalcanti
Marcio Conti Junior

Aurélio Giacomelli da Silva
Ana Paula Cardoso Teixeira
Marcelo Mengarda
Alexandre Piazza

Marcelo Gomes Silva

Diana Spalding Lessa Garcia
Maria Amélia Borges Moreira
André Otavio Vieira de Mello
Wilson Paulo Mendonga Neto
Gilberto Polli

Jodo Carlos Teixeira Joaquim
Hélio Sell Janior

Pedro Roberto Decomain
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Eraldo Antunes

Karla Bardio Meirelles Menegotto

Viviane Damiani Valcanaia
Ricardo Figueiredo Coelho Leal
Vania Lucia Sangalli

José Orlando Lara Dias

Jodo Carlos Linhares Silveira
Simone Cristina Schultz

Cristian Richard Stahelin Oliveira

José de Jesus Wagner
Douglas Alan Silva

Laudares Capella Filho

Jean Michel Forest

Odair Tramontin

Sandra Goulart Giesta da Silva
Ricardo Viviani de Souza
Heloisa Melo Enns

José Renato Corte

Deize Mari Oechsler

Luciana Rosa

Benhur Poti Betiolo

Fernando da Silva Comin
Osvaldo Juvencio Cioffi Junior
Silvana Schmidt Vieira
Ricardo Paladino

Mauricio de Oliveira Medina
Amélia Regina da Silva
Alexandre Carrinho Muniz
Jackson Goldoni

Rodrigo Silveira de Souza
Rodrigo Kurth Quadro
Gustavo Wiggers

Leonardo Todeschini

Alvaro Pereira Oliveira Melo
Luiz Fernando Goées Ulysséa
Rafael Alberto da Silva Moser
Alan Boettger

Fébio Fernandes de Oliveira Lyrio
Marco Antonio Schiitz de Medeiros

Alicio Henrique Hirt
Max Zuffo

Susana Perin Carnauba
Jussara Maria Viana
Andréa Machado Speck
Daniel Westphal Taylor
Murilo Adaghinari

Entrancia Inicial

Victor Emendorfer Filho

Cristina Elaine Thomé

Luciana Schaefer Filomeno

Jodo Alexandre Massulini Acosta
Nilton Exterkoetter

Maria Cristina Pereira Cavalcanti Ribeiro
Silvana do Prado Brouwers
Adalberto Exterkotter

Luiz Mauro Franzoni Cordeiro
Caio César Lopes Peiter

Cristine Angulski da Luz
Cristiano José Gomes

Cesar Augusto Engel

Carla Mara Pinheiro Miranda
Patricia Dagostin Tramontin
Roberta Mesquita e Oliveira
Lenice Born da Silva

Nadea Clarice Bissoli

Fabricio Franke da Silva

Andrea Gevaerd

Glaucio José Souza Alberton
Nataly Lemke

Marcio André Zattar Cota

Lara Peplau

Wagner Pires Kuroda

Fred Anderson Vicente

Mauro Canto da Silva

Ana Cristina Boni

Marcus Vinicius Ribeiro de Camillo
Giovanni Andrei Franzoni Gil
Renee Cardoso Braga

Cléber Augusto Hanisch

Rafael Meira Luz

Luis Felipe de Oliveira Czesnat
André Braga de Araujo

Jadson Javel Teixeira

Claudio Everson Gesser Guedes da Fonseca
Cassio Antonio Ribas Gomes
Jorge Eduardo Hoffmann
Priscilla Linhares Albino

Tatiana Rodrigues Borges Agostini
Marcelo de Tarso Zanellato
Diogenes Viana Alves

Raul Gustavo Juttel
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Eduardo Chinato Ribeiro
Belmiro Hanisch Junior
Rodrigo Cunha Amorim
Ernest Kurt Hammerschmidt
Marcionei Mendes

Caroline Moreira Suzin
André Teixeira Milioli
Henrique da Rosa Ziesemer
Luciana Uller

Jean Pierre Campos
Guilherme Luis Lutz Morelli
Glauco José Riffel

Marcio Rio Branco Nabuco de Gouvéa
Eduardo Sens dos Santos
Samuel Dal-Farra Naspolini
Carlos Renato Silvy Teive
Fernanda Crevanzi Vailati
Fabiano Francisco Medeiros
Carlos Eduardo Cunha
Germano Krause de Freitas
Julio Fumo Fernandes

Diego Rodrigo Pinheiro
Alexandre Estefani

Mbonica Lerch Lunardi
Alessandro Rodrigo Argenta
Henrique Laus Aieta
Fernanda Broering Dutra
Caroline Cristine Eller
Mirela Dutra Alberton

Substitutos

Regina Kurschus

Raul Rogério Rabello

Ivanize Souza de Oliveira
Henriqueta Scharf Vieira

Mario Waltrick do Amarante
Vanessa Wendhausen Cavallazzi Gomes
Analu Librelato Longo

Thiago Carrigo de Oliveira

Luiz Fernando Fernandes Pacheco
Rejane Gularte Queiroz

Alceu Rocha

Marina Modesto Rebelo

Tehane Tavares Fenner

Promotores de Justiga em 23/10/2008

288 - Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude




